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UCHWARLA M LIV/302/S4
zdnla 27 kwietnila 1624 roku
RADY MIASTA TARNOBRZEGA

w przedmiocle wniesienia skargi na rozstrzyegnligcie nadzorcze.

Dziatajsc na podstawie art; ge ust. 1 1 2 ustawy
- dnia 8 marca 1SS0 r. o samorzadzie terytorialnym /Dz.U.Hr 16,
poz. 95, Nr 24, poz. 199, Np 42, poz. 253, Nr &%, poz. 518,
z 1691 r. Mr 4, poz. 18, Nr 110, poz. 473, z 1¢92 r. Nr 85
poz, 428, Nr 100, poz. 49%, z 1693 r. Nr 17, poz. 78/ oraz
art, 200 § 1 kodeksu postepowania admini stracyjnego/Jjednolity
tekst : Dz.U. z 1980 r. Nr €, poz. 26, Hr 27, poz. 111, Z 1982 r.
Nr 7, poz. 55 1 lir 45, poz. 289, Z 1c8%z p, Nr 41, DOZ. 185, z 1S84 r.
Nr 34, poz. 183, Z 1086 r. Nr 47, pozZ. 228, z 1987 r, Nr 21, poz.12Z,
i Nr 3%, poz. 185, z 1989r.Nr 20, pOZ. 107 z 1990 r. Nr 34, poz.2C1,
Nr 100, poz. 442, Nr 119, poz. 513/ RADA MIASTA TARNOBRZIIGA '

postanaw i1a
§ 1

Wnie&d skargze do Naczelnego Sgdu Administracy jnego Wydzial
Zamiejscowy w Lublinie na rozstrzygniecie nadzorcze WoJjewody
marnobrzeskiego z dnia 1904.,04.05 znak: Or.I11.0125/252/94
stwierdzajace niewazno§€ uchwaly Hr LI1/270/94 z dnia 1694.02.22
w sprawie polaczenia i reorganizacji 7tobkéw Nr 1 1 Nr 2 oraz

Przedszkoli Nr 2 1 Nr 5 W Tarnobrzegu za Jego podrednictwem.
§ 2

Uchwata wchodzi w zycle z dniem pcdjecia.
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Dziatajac na podstawie art.91 ust. 1,3 i B ustawy Z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorlalnym /Dz.U.Nr 16, poz. 95,
Nr '32,poz.191,Nr 34,poz.199,Nr 43, poz.253,Nr 89,poz.518,z 1991
~. Nr 4,poz.18,Nr 110,poz.473,z 1992 r.Nr 85, poz, 428, Nr 100, poz.
499 1 z 1993 r.Nr 17T, poz. T8/

stwlerdza s | e :

nlewaznosé uchwaty Nr LI1/2T0/94 Rady Mliasta Tarnobrzega z dnia
23 lutego 1994 r.w sprawie polaczenia I reorganizacji Zlobkow
Nr 1 i Nr 3 oraz Przedszkoli Nr 2 { Nr 5 w Tarnobrzegu -z powo-
du Jjej nilezgodnosci z prawem . : '

Uzasadnlenle
W dniu 23 iutego 1994 r.Rada Miasta Tarnobrzega pedjela
uchwate Nr LII/2T0/94 w sprawle potaczenia | reorganizacji
Ziobkéw Nr 1 1 Nr 3 oraz Przedszkoll Nr 2 i Nr 5 w Tarnobrzegu .
W § 1 uchwaty ,Rada postanowita o wiaczenlu stobka Nr 1' do
Przedszkola Nr 2 w Tarnobrzegu ,' a >tobka Nr 3 do Przedszkoia Nr
La) w Tarnobrzegu .Wigczone: Zziobki stanowié maljg oddziaty
wymlienlonych przedszkoll , =z zachowanlem jednak dotychczasowego

ich charakteru, tzn. -wykonywac¢ beda ustugl opiskuriczo =

wychowawcze dla dzieci W wleku do lat trzech /zapls g 2
uchwaty/.Dalsze postanowlienia ’ uchwatly  zawleraja szczegdtowa
regulacje dotyczgcy majatku wymlenionych instytucji ,lich

" gospodarki finansowe]j oraz pracownikéw ‘dotychczas samodzielnle

dzialajgcych ziobkdéw .
' 7 tresci w/w uchwaty wynika wilec, ze w swe] istocle stanowl
ona o potlaczeniu Ytobkéw =z przedszkolaml ,w wyniku czego majg
powétac réwniei'przedszkoia .Tak wiec rezultatem potaczenia Zlo-
bka i przedszkola ma byc przedszkoie
Byt prawny przedszkoll a takze wszelkle dopuszczaine
zmiany w ich ~organizacjl okresla ustawa z dnia T wrzesnia
1991. r. o systemie oswiaty /Dz.U.Nr 95, poz. 425, zm. zZ 1992 r.Nr
26, poz.113,Nr 54, poz. 254,z 1893 r.Nr.127,poz. 585,z 1994 r.Nr 1,
poz. 3/.Zgodnie z przepisem art. b2 ust.1 powolanej ustawy ,organ
prowadzgcy szkoty lub placéwki réznych typow moZze Jje potaczyd
w zespél szhkdt |1 placdwek .Potgczenie nie narusza odrebnosci rad
pedagogicznych ,rad szkd i samorzadow uczniowskich
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poszczegdlnych szkét ,o 1le statut zespotu szkél nie stanowi
inaczej.Dalej ,ust. 3 tegoz artykutu stanowi, iz utworzenie
zespolu szkét nastepuje w trybie art. 58 ustawy ,z tym Zze akt
zatozycielski wymaga zaopiniowania przez rady szkdét i rady
pedagogiczne .Wyjasnienia wymagaja uzyte w tych przepisach
poJecia'"szko!a " 1 "placodwka " . 0téZx , stosownie do art. 3 ust.

1 wymienionej ustawy , 1lekro¢ w jelj przepisach jest mowa bez

blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to ro;umieé

takze przedszkole . Jesli jest mowa o placéwce —- nalezy przez

to rozumieé¢ Jjednostkl organizacyjne wymienione w art.2 pkt. 3-

5,7 1 10 tJ : "

- placéwki oswiatowo — wychowawcze umozliiwiajace ksztattowanie |
i rozwijanie zalnteresowan i uzdolnien, uzupeinianie wiedzy
i zdobywanie umiejetnoscl oraz korzystanie z réznych form wy-
poczynku, W tym wypoczynku organizowanego W roznych formach
wy jazdowych /koionie, obozy/ oraz w miejscu zamieszkania,

- poradnie wychowawczo-zawodowe, psychologiczno-pedagogiczne
oraz inne poradnie specjallistyczne udzielajace dzieciom i mto-
dziezy, rodzicom I nauczycielom specjalistycznej pomocy psy-
chologiczno-pedagogiczneJ, a takZze pomocy uczniom w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu, )

- piacéwki oplekuriczo-wychowawcze i resocjalizujace zapewnal jgce
nauczanie, wychowanie I opleke dzieciom i mtodziezy uczace]
sie, pozbawlonym catkowicle Iub czegsciowo oplieki rodziciel-
skiej,

- odrodkl adaptacyjno-opiekuricze inicjujace i wspomagajgce zas-
tepcze formy wychowania rodzinnego,

- bibilotekl pedagoglczne.

Z przytoczonego wyjasnienia wynika jednoznacznie, Ze prze-
pis art.62 ust.1 powotanej ustawy, przewidujgcy mozlilwosé ta-
czenia szkdét | placdwek dotyeczy réwniez przedszkoli oraz wszy-
stkich w/w placdowek, Zz tym, Zze w ich definicji nie miesci sle
pojecie Ztobka. W zwiazku z tym, organ prowadzacy przedszkoie

"moze je potaczyé z Innym przedszkolem 1lub =z kazdgq Z w/w

placéwek, ale nie moZe dokonaé polaczenia przedszkola zZe
Zlobkiem. Ziobka bowiem nle moZzna uznaé anl za szkote, anl za
przedszkole anl za Jakakolwlek placéwke podlegajaca przepisom
ustawy o systemie oswlaty. Na gruncie tej ustawy moZliwe jest
jedynie tgczenie instytucji wyzej wymienionych, podlegajacych
wskazanej ustawie.
Poniewaz Ziobka nie mozna zakwaliflkowad¢ jako przedszkoie czy
tez inna pilacéwke w rozumieniu przepiséw w/w ustawy - niedopu-
szczaine jest potgaczenie tej instytucji z przedszkolem. Takie
ureguiowanie stol w wyrainej' sprzecznosci z postanowieniami
art. 52 ust.1 ustwy o systemie oswiaty.

Jezeii chodzl o okreslenle statusu Zlobkéw wyjasniam, iz
przed wejsciem w Zycie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia
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1991ir. o zaktadach opieki zdrowotnej /Dz.U.Nr g1, pez, 408, zn,

z 1992r. Nr 83,poz. 315/ byty one zalkladami stuzby zdrowia spra-

quqcymi opieke zdrowotna 1 udzielajgcymi niektérych swiadczen

z dziedziny oplieki spoiecznej. Byt prawny tych zakladow regu!o-

walo rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne]j z dnia
19 maja 1982r. w sprawie organizacji | zadan zakladéw opieki
zdrowotnej /Dz.U.Nr 15,poz.4121 z péZn.zm, 7

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. T4 ust. 2 ustawy o zakta-

dach opieki zdrowotnej dotychczasowe Zlobki staly sle publicz-
nyml zakladami opleki zdrowotne]J.

Na gruncie aktualnie obowigzujacego prawa, Ztobki wlgo posiada-
Jq status zaktadu opiekl zdrowotne]J, a wszelkle zagadnienla do-
tyczgce ich zadar, struktury czy przeksztatcen podlegajg regu=
lacji w oparciu o przepisy ustawy zZ dnia 30 sierpnia 1991ir,

o zaktadach opieki zdrowotneJ. W tym stanie rzeczy, Zlobka nie
mozna uznaé za przedszkole, a co za tym idzle nie moZna zgodnle
z prawem potaczy¢ Ziobka z przedszkolem.

Reasumujac, ztobki i przedszkola podiegajg odrebnym prze-
pisom ustawowym. Ziobki sg zakiadami opleki zdrowotnej, przed-
szkola natomiast nimi nie sa. Wchodzg one w sktad systemu oS-
wiaty i podiega)g postanowieniom ustawy Z dnia T wrzesnla 1991r.
o systemie oswiaty. Obydwie, omawlane Instytuclje podiegaja wiec
odrebnym rezimom ustawowym, ktére nle przewiduja moziliwosci tg-
czenia Jednostek, ktérych regulacja oparta jest o rézne akty
prawne. :

_ Zaznaczy¢ takze nalezy, Ze zadania tych instytucji, ich
organizacja, spos6b funkcjonowania réwniez sa catkowicle odmilen-
ne. ;

Zlobki przeznaczone sé do sprawowania opiekl zdrowotnej I wy-
‘chowawczej nad zdrowymi dzleémi w wieku od 3 mlesliegcy do 3 lat.

Przedszkola natomiast prowadza bezptatne nauczanie 1 wychowanie
W zakrésie co najmnie] minimum programowego wychowania przed-
szkolnego. Wychowanle przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6
lat. W przedszkolu dzliata rada pedagogiczna, moze dziataé rada
przedszkola | rada rodzicéw.
W Zlobku natomliast funkcjonuje organ pod nazwa rada nadzorcza.
Jak wlgc wynika z tego krdétkiego poréwnania omawianych
instytucjl sa to Instytucje niemal zupeinie odmienne w swym
charakterze, wykonujgce rézne zadania a takze funkcjonujgce w
sposéb catkowicie odregbny.
Trudno sobie wyobrazié ich dzlatanle jako Jedne] Jednostki.
W zwiazku z przedstawiong wyze] analiza prawng dotyczacsag
statusu Zlobkéw | przedszkoii, naiezy stwierdzié, [z funkcjonu-
ja one w oparciu o rézne akty ustawodawcze, ktére wykiuczaja
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mozliwosé¢ potaczenia tych instytucji 1 utworzenia z nich przed-
szkola. . . .

Wobec tego w przypadku uchwaty Nr LI1/27T0/94 Rady Miasta
Tarnobrzega zachodzl oczywista sprzecznosé z przepisem art. 62
ust.ilustawy z dnia T wrzeénia 1991ir. o systemie oswiaty.
Przepis ten dopuszcza jedynie moZliwosc taczenia Instytucji:
podlegajacych teJj ustawie. Jak wyZzej wykazano ziobki podlegaja
innej regulacji. Ponlewaz Rada Miasta Tarnobrzega w/w uchwalg
dokonala potaczenia Ziobkéw 1 przedszkoli tworzac z nich przed-
szkola - nalezalo stwlerdzi¢ jeJ niewaznosc.

Rozstrzygniecle nadzorcze jest ostateczne.

0Od rozstrzygniecia nadzorczego przysltuguje prawo wniesienia
skargl co do jego niezgodnosci z prawem do Naczeinego Sadu
Administracyjnego Oérodek Zamiejscowy w Lublinie za posrednic-
twen Wojewody Tarnobrzeskiego w terminie 30 dni od dnia dorg- |

" czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Otrzymuja: :

1 x Prezydent Miasta :
Tarnobrzega W ////

1 x a/a. ODA
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