UCHWALA NR XLI/835/2009
Rady Miasta Tarnobrzeg
z dnia 29 pazdziernika 2009 r.

W sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Norberta Mastalerz do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na uchwate Rady Miasta
Tarnobrzeg Nr XXXVII/767/2009 z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie zgody na

rozwigzanie stosunku pracy z radnym Norbertem Mastalerzem.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym / tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm./ oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz. U. Nr 153 poz.1270
zZ pézn. zm./ - RADA MIASTA TARNOBRZEG uchwala, co nastepuje:

§1
1.Rada Miasta Tarnobrzeg przedkiada do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie odpowiedz na skarge zilozong przez Pana
Norberta Mastalerza na uchwate Nr XXXVII/767/2009 z dnia 30 lipca 2009 r.
w sprawie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Norbertem
Mastalerzem.
2.Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Prezydent Miasta upowazni petnomocnika do reprezentowania Rady Miasta
Tarnobrzeg w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym

w Rzeszowie.
r

§3 /

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Prze ocx tzacy Rady
a

r Lubas

h



Zatgcznik do Uchwaty erL|/8351.2009
Rady Miasta Tarnobrzeg z dnia.. 29 40,2009 v,

Wojewddzki Sad Administracyjny
W Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A

Skarzacy: Norbert Mastalerz,39-400 Tarnobrzeg, ul. Konferderacji Dzikowskiej 5/26a

Strona przeciwna:  Rada Miasta Tarnobrzeg, 39-400 Tarnobrzeg, ul. Kosciuszki 32.

Odpowiedz na skarge
Norberta Mastalerza z dnia 12.10.2009r., doreczong Radzie Miasta w dniu 15.10.2009r., wniesiong
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na Uchwatg Nr XXXVII/767/2009 Rady
Miasta Tarnobrzeg z dnia 30 lipca 2009r. w sprawie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
Norbertem Mastalerzem.

Strona przeciwna-Rada Miasta Tarnobrzeg wnosi o :

1. odrzucenie skargi ewentualnie o oddalenie skargi skarzgcego,

2. zasgdzenie od skarzgcego na rzecz strony przeciwnej kosztow postepowania wraz z kosztami
zastgpstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Strona przeciwna-Rada Miasta Tarnobrzeg wnosi o odrzucenie skargi ewentualnie o oddalenie skargi
skarzacego, gdyz zarzuca skardze obraze przepisow prawa ustrojowego, w szczegélnosci : art.25
ust.2, art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym / t.j. Dz.U z 2001 Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm./ oraz przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi /Dz.U Nr 153,p0z.1270 z pé2n. zm./.

Skarzacy Norbert Mastalerz w skardze z dnia 12.10.20009r. domaga sie stwierdzenia niewaznoéci
Uchwaly Rady Miasta Tarnobrzeg Nr XXXVII/767/2009 z dnia 30 lipca 2009r., zarzucajac jej
naruszenie art. 25 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym . Skarzacy przyznat w uzasadnieniu skargi,
ze jej wniesienie do Sadu bylo poprzedzone wezwaniem Rady Miasta Tarnobrzeg do usuniecia
naruszenia prawa . Istotnie w pismie z dnia 9.09.2009r. skarzacy wezwat Rade Miasta Tarnobrzeg
do usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie zaskarzonej Uchwaty z dnia 30 lipca 2009r.

W odpowiedzi na jego wezwanie strona przeciwna —Rada Miasta w uchwale Nr XL/806/2009 z dnia
1 pazdziernika 2009r. nie uwzglednita wezwania skarzacego do uchylenia w/w zaskarionej
uchwaly z powodu braku naruszenia prawa. W uzasadnieniu tej uchwaly z 1.10.2009r. Rada Miasta
wskazata, ze w sprawie zaskarzonej obecnie uchwaly organ nadzoru-Wojewoda Podkarpacki wszczat
postgpowanie nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosci, ale wobec uznania
nienaruszenia art. 25 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym nie stwierdzit niewaznosci uchwaty Rady



Miasta z dnia 30 lipca 2009r. i Decyzjq z dnia 2009.09.03 umorzyt postepowanie nadzorcze jako
bezprzedmiotowe.

Odnoszac sie do argumentdéw skarzgcego zawartych w skardze Rada Miasta podwaza je w catosci
jako nieuzasadnione i niezgodne z przepisami prawa materialnego i procesowego.

Strona przeciwna podnosi, ze skarga podlega odrzuceniu :

1/z powodu ostatecznego rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Podkarpackiego w zakresie
zgodnosci z prawem zaskarzonej Uchwatly Nr XXXVI1/767/2009 i nie stwierdzenia jej niewaznoéci
2/z powodu niedopuszczalnosci skargi z braku naruszenia interesu prawnego skarzgcego .

Ad1/ Wojewoda Podkarpacki badajac legalnoé¢ zaskarzonej uchwaly wszczat postepowanie
nadzorcze , ktére zakonczyto sie pozostawieniem w/w uchwaty w obrocie prawnym jako zgodne;j

z prawem. Tym samym organ nadzoru rozstrzygnat juz sprawe waznosci zaskarzonej uchwatly , stad
tez nalezy uzna¢ sprawe w tym przedmiocie za ostatecznie zbadang i rozstrzygniety. Wobec tego
skarga skarzgcego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci tej
samej uchwaty jest zatem niedopuszczalna z powodu prawnego rozstrzygniecia tej kwestii przezinny

’

organ —organ nadzoru w trybie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym , ktérego decyzja nie zostata
zaskarzona.

Ad2/Tryb wnoszenia skargi do Sagdu Administracyjnego uregulowany w art. 101 ust. o samorzadzie
gminnym uprawnia kazdego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem podjgtym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia do wniesienia skargi do sqdu administracyjnego.
Podkresli¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata Rady Miasta dotyczyta wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy ze skarzacym jako radnym w oparciu o przepis art. 25 ust.2 ustawy o samorzadzie
gminnym , a wigc byta podjgta w sprawie o charakterze indywidualnym, wigzacym sie tylko ze sferg
prawng skarzgcego. Skarzacy nie wykazat, aby zaskarzona uchwata dotyczyta sprawy z zakresu
administracji publicznej a mimo to powotat art. 101 ust.1 ustawy samorzadowe] jako podstawe
wniesienia skargi do WSA w Rzeszowie. W literaturze przedmiotu opowiedziano sie za szerokg
interpretacjg pojecia uchwaly z zakresu administracji publicznej, wskazujgc na koniecznos$¢ wigzania
tego pojecia z przedmiotem uchwaty organu gminy, a nie wytgcznie ze sferg prawng skarzacego, i
stanowisko to wyrazono w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z 27.09.1994r. W literaturze
przedmiotu , na podstawie unormowan zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym starano sie
stworzyC katalog spraw zzakresu administracji publicznej w oparciu o przepisy w/w ustawy, do
ktérego zaliczono: akty prawa miejscowego stanowione przez rade gminy na podstawie art. 40
ust.1,2 i 3; inne o ktérych mowa w art.18 ust.2 pkt4-6 czyli dotyczace budzetu gminy, programéw
gospodarczych ; uchwaty , o ktérych mowa w art. 18 ust.2 pkt 11-14; uchwaty w sprawach
majatkowych przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu itp.

Do katalogu w/w spraw nie zaliczono spraw wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym. Strona przeciwna zauwaza , ze sam skarzacy wskazuje w uzasadnieniu skargi na oczywisty
zwigzek zaskarzonej Uchwaty Rady Miasta z indywidualnymi prawami skarzgcego , jednak nie
wykazuje swojego interesu prawnego, a jedynie subiektywne przekonanie co jego naruszenia.

W zwigzku z powyzszym skarga skarzacego , ktéra nie dotyczy zakresu administracji publicznej jest
wniesieniem skargi niedopuszczalnym z innych przyczyn w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 6 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

lezeli Sad nie uzna powyzszej argumentacji do odrzucenia skargi to strona przeciwna wnosi



o oddalenie skargi jako niezasadnej w $wietle przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miasta Tarnobrzeg stwierdza, ze podejmujac zaskarzona uchwate nie naruszyta przepisu

art. 25 ust.2 ustawy ustrojowej . Zaskarzona uchwata, wbhrew zarzutom skargi zawierata
uzasadnienie i byta zgodna z przepisami oraz ugruntowanym orzecznictwem sagdowym i pogladami
doktryny w tym zakresie.

Odnoszac sie do zarzutéw skarzacego zawartych w jego skardze i dotyczacych naruszenia

art. 25 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, to nalezy stwierdzi¢, ze sg one bezpodstawne.
Uchwata Nr XXXVII/767/2009 Rady Miasta z dnia 30 lipca 2009r. w sprawie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym Norbertem Mastalerzem bylta réwniez przedmiotem postepowania
nadzorczego prowadzonego przez Wojewode Podkarpackiego. Zakoniczylo sig ono Decyzjg z dnia
2009.09.03, w ktérej Wojewoda umorzyt postepowanie nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia
niewaznosci w/w uchwaty w sprawie zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Norbertem
Mastalerzem. Organ nadzoru uznat, ze nie doszto do naruszenia dyspozycji art. 25 ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym, albowiem we wniosku Rady Nadzorczej Tarnobrzeskiej Spoétdzielni
Mieszkaniowej w Tarnobrzegu z dnia 14 lipca 2009r. ziozonym do Rady Miasta przed podjeciem
zaskarzonej uchwaty bylo stwierdzenie, cyt. ,ze rozwigzanie stosunku pracy z Panem Norbertem
Mastalerz nie ma zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego”.

Wojewoda w w/w Decyzji podnidst, co réwniez podziela strona przeciwna, ze przepis art. 25 ust.2
ustawy ustrojowej nie okresla zadnych warunkéw , ani kryteriow jakimi miataby sie kierowaé rada
gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnego lub jej
odmowie.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w utrwalonym orzecznictwie sadowym tj. w wyroku
SN z dnia 17.09.2007r. sygn. akt Ill PK 36/07, ze wyrazenie zgody przez Rade Gminy na rozwigzanie
zradnym stosunku pracy jest pozostawione do swobodnej decyzji Rady, z wyjatkiem tej tylko
sytuacji, gdy podstawg tego rozwigzania sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu oraz w wyroku SN z dnia 11 grudnia 2007r. sygn. akt | PK 152/07, w ktérym Sad orzekt, ze
przepis art. 25 ust.2 ustawy ustrojowej nie okresla zadnych warunkow ani kryteriéw , jakimi
miataby si¢ kierowac rada gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie
stosunku pracy radnego lub jej odmowie. Nie zobowigzuje ona réwniez rady do uzasadnienia
swojego stanowiska . W Swietle art. 25 ust.2 ustawy ustrojowej i w/w wyroku SN wbrew
sugestiom skarzgcego nie istnialy réwniez podstawy do powolywania komisji przez strone
przeciwng do oceny istnienia przestanki z art. 25 ust. 2 zdanie drugie w/w ustawy.

Wprawdzie Rada Miasta mogta powota¢ zespét ds. badania okolicznosci sprawy na podstawie
§ 72 Statutu Rady Miasta / w zalgczeniu wyciag ze Statutu Rady/, ale zgtoszony przez radnych na
sesji w dniu 30 lipca 2009r. wniosek o powotanie takiej komisji/zespotu / nie zostal przez Rade
Miasta uwzgledniony po glosowaniu tego wniosku . Strona przeciwna nadmienia dodatkowo, ze
zgodnie z w/w § 72 Statutu przed glosowaniem o powotanie zespotu skarzacemu jako radnemu
umozliwiono zlozenie wyjasnien. Strona przeciwna podkresla, ze Rada Miasta Tarnobrzeg
podejmujgc zaskarzong uchwate oparta sie na stanowisku pracodawcy radnego, ktéry we wniosku
ztozonym do Rady poinformowat jg o zamiarze rozwigzania stosunku pracy ze skarzacym i podat, ze
rozwigzanie z nim stosunku pracy nie ma zwigzku z wykonywaniem przez skarzgcego mandatu
radnego. Rada Miasta Tarnobrzeg podejmujac uchwate uwzglednita : motywy pracodawcy
skarzgcego zwigzane z rozwigzaniem z nim stosunku pracy, stanowisko radnych wyrazone w dyskusji
i glosowaniu nad trescig uchwaly, ktére nie wykazaly zwigzku pomiedzy rozwigzaniem stosunku
pracy zradnym a wykonywaniem przez niego mandatu radnego.



Nadto Radni Rady Miasta nie przedstawili ani nawet nie uprawdopodobnili argumentu , ktéry
potwierdzitby takowy zwigzek.

Zdaniem strony przeciwnej skarzacy w swojej skardze dokonuje nieuprawnionej oceny dziatari
organu nadzoru- Wojewody Podkarpackiego , polemizujac z ustaleniami i rozstrzygnieciem
merytorycznym jego Decyzji z dnia 2009.09.03 , mimo, ze skarzacy nie byt strong postepowania
nadzorczego , bowiem w $wietle przepiséw ustawy ustrojowej w postepowaniu tym uczestniczy
organ nadzoru oraz gmina i jej organy.

Z powyzszych przyczyn argumenty skargi skarzgcego nie zastugujq na uwzglednienie i dlatego
strona przeciwna-Rada Miasta Tarnobrzeg wnosi jak na wstepie nin. odpowiedzi.

Zatgczniki:

-skarga z data wplywu,

-odpis uchwaty Rady Miasta Nr XXXVI1/767/2009r.,

-odpis decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 2009.09.03,

-odpis wezwania do usuniecia naruszenia prawa z 9.09.2009r.,

-uchwata Nr XL/806/2009 Rady Miasta z 1 pazdziernika 2009r.,

-odpisy odpowiedzi na skarge wraz z uchwata rady Miasta Tarnobrzeg
uchwalajacy tre$¢ odpowiedzi na skarge .



