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Strategia rozwiqzywania problemow spolecznych miasta Tarnobrzeg

Wstep

Strategie tworzone przez wiadze samorzadowe wpisuja sig w Narodowg Strategie Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013 przyjeta przez Rade MinistrOw dnia 13 wrzesma 2005 roku.
Opracowanie strategii narodowej ma swoje Zrodlo w Strategii Lizbonskie] przyjetej do realizacji
przez kraje Unii Europejskiej w 2000 roku, ktdrej celem jest uczynienie z UE obszaru
o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce przy jednoczesnym wzroscie zatrudniania i spdjnosci
spotecznej oraz z poszanowaniem srodowiska naturalnego.

Strategia rozwoju gminy stanowi wyzwanie dla lokalnych wtadz, zatroskanych
0 budowanie dobrobytu w malej ,,0jczyZnie”, ktére) czescig sktadowa jest spolecznosdé lokalna.
Celem strategii jest ustalenie kierunkow dzialania w rozwiazywaniu probleméw mieszkancow
gminy. Realizacja strategil nie jest zadaniem latwym, a same wladze samorzadowe nie udZwigng
ciezarow zadan, jakie niesie zycie. Dlatego u podstaw wdrazania strategii lezy zasada
wspdtpracy i koordynacji wielu podmiotdw lokalnych, nie tylko instytucji samorzadowych, ale
i pracodawcOw oraz organizacji pozarzadowych.

Niniejsza strategia dotyczy rozwiazywania probleméw spolecznych. Obowigzel
opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika z ustawy o pomocy
spoteczne] z dnia 12 marca 2004 roku. Zgodnie z art. 17.1. Do zadad wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy:

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych

ze szezegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0séb z grup
szczegdlnego vyzyka.

Zgodnie z zalozeniami, strategla uwzgledniajaca rozwiazywanie problemoéw spolecznych
ma stanowi¢ kompleksowe wskazanie dziatan podejmowanych przez samorzad, w celu poprawy
warunkoéw Zycia mieszkancow. Problemy spoleczne wymagajg wczedniejsze] diagnozy.
Niniejsza strategia powstala w oparciu o badania ankietowe 1 analize danych zastanych w celu
okresienia i zdefiniowania problemow, ustalenia ich przyczyn i perspektywy zmian.

Przekazanie samorzadom zadama rozwigzywama tych probleméw wynika z istoty
decentralizacji struktur centralnvch. Samorzad lokalny okresla si¢ jako samorzad gospodarzy
danego terytorium oraz reprezentantow i obroficdw intereséw spolecznosci lokalnej. Natomiast
istota: decentralizacji administracji jest ustawowe przeniesienie zasad 1 kompetencji decyzyjnych
ze szezebla centralnego, na rzecz administracyjnych struktur samorzadowych. Dzigki procesom
decentralizacji, demokracji 1 zbiorowego upodmiotowienia politycznego 1 gospodarczego

mieszkancéw — wytworzyl sie w $wiadomosel spotecznej poglad, iz rozszerzyl sie zakres
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Strategia rozwiqzywania problemow spolecznych miasta Tarnobrzeg

wolnosci. Tu warto przytoczyé stowa stynnego mysliciela: 4 przeciez wiasnie w gminie thwi sila
wolnych spoleczenstw. Instytucjie gminne sq dla wolnosci tym, czym dla navki sq szkoly
podstawowe: sprawigjq, ze wolnosé staje si¢ dostepna dla ludu, pozwalajq mu zasmakowac'.
w swobodnym  jej prakiykowaniu i przyzwyczajajq go do postugiwania sie nig
(A. de Tocqueville).

Przeniesienie wielu kompetencji ze szczebla centralnego na lokainy ma zZrodlo
w racjonalnym dzialaniu. Samorzady moga lepiej i trafniej oceniaé potrzeby spolecznosei i w ten
sposob dostosowa¢ formy dziatania do lokalnych warunkéw. Powinny tez maksymalnie
wykorzystaé potencjal Srodowiska lokalnego. Na szczeblu samorzgdowym w lepszej skali
mozliwe jest zauwazenie wszystkich rzeczywistych potrzeb, ich srodowiskowych uwarunkowan
1 zroznicowan, dobdr wilasciwych sposobéw ich zaspokajania, integracja przedsiewzieé¢ oraz
optymalne wykorzystanie zasobdw i srodkow.

Prezentowana strategia zostala opracowana przez Instytut Socjologii Panstwowej
Wyzsze] Szkoly Zawodowej im. prof. Stanistawa Tamowskiego w Tarnobrzegu. Prace nad
strategig trwaly 6 miesiecy. Podstawg opracowania niniejszej strategii stala sie analiza danych
zastanych z nastgpujacych instytucji w Tamobrzegu: Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Urzad
Statystyczny oraz Wydzial Ewidencji Ludnosci (Urzgd Miasta). Nowos¢ prezentowane] strategii
spofecznej — w stosunku do wczesniejszych strategii rozwoju miasta Tarnobrzeg — polega

na kompleksowym ujeciu tej problematyki. Baza dla niej sa badania ankietowe
mieszkancow w powyzszym aspekcie. Przebadana w ten sposéb populacja obejmowata 420
0s0b. Same badania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2007.

Ocena obecnie realizowanych zadan zostata dokonana na podstawie danych zawartych

w Strategii Miasta Tarnobrzeg na lata 2006-2013. Natomiast okreslenie celow
strategicznych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych znalazto swoje uzasadnienie
w nastepujacych aktach prawnych:
- Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004
- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013
- Krajowa Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013
- Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi



Strategia rozwigzywania problemow spolecznych miasta Tarnobrzeg

- Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Integracji Spotecznej 2006-2008

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie.
Opracowanie obejmuje 3 czescl. Pierwsza, ukazuje specyfike spotecznoscel lokalnej 1 ma

na celu prezentacje podstawowych informacji o gminie, ludnosci, rynku pracy, pomocy

spotecznej, edukacji, stuzby zdrowia i organéw zapewniajacych bezpieczenstwo miasta, Czesé

-druga stanowi diagnoze problemdéw spotecznych miasta Tamobrzega, opinie mieszkancow

1 oczekiwania. Czgs¢ trzecia okresla cele strategiczne, operacyjne 1 zwiazane z nimi zadania.
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Strategia rozwiqzywania probleméw spotecznych miasta Tarnobrzeg

CZESCI-MIASTO TARNOBRZEG I JEGO SPECYFIKA

Tarnobrzeg lezy na prawym brzegu Wisly, w potudniowo - wschodnie] czesci Polski,
na piaszezystej rowninie Kotliny Sandomierskiej. Zajmuje obszar 86 kilometrow kwadratowych
I liczy ponad 50 tys. mieszkaricow. Miasto Tarnobrzeg w swoich granicach administracyvinych
posiada wyodrebnione osiedla rolnicze: Wielowies, Mokrzyszéw, Zakrzow, Dzikow, Ocice,
Miechoein 1 Nagnajow, Sielec i Sobow. Najblizsze wieksze osrodki miejskie to: Sandomierz,
Stalowa Wola, Mielec, Nowa Deba, Kolbuszowa i Rzeszéw (miasto wojewoOdzkie).

W wyniku reformy administracyjnej panstwa w 1999 roku Tamobrzeg przestat petnic
funkcje stolicy wojewddztwa. Wedtug nowego podziatu administracyjnego Polski, Tamobrzeg
wszedt w skiad wojewodztwa podkarpackiego ze stolica w Rzeszowie. Jednoczesnie miasto stato
si¢ siedzibg powiatu grodzkiego oraz ziemskiego, w skiad ktérego weszly gminy: Baranéw
Sandomierski, Gorzyce, Grebdéw i Nowa Deba.

Giéwnym surowcem mineralnym regionu jest siarka, ktérej zloza odkryto w 1953 rokuy,
1 ktora w znacznym stopniu przyczynita si¢ do szybkiego rozwoju miasta. Siarka byla gtéwna
kopaling eksploatowang na terenach potozonych w poblizu miasta. Dekoniunktura na rynkach
swiatowych spowodowala spadek jej cen i nieoptacalnosé wydobycia. W miejscu wyrobiska
cksploatacyjnego likwidowanej kopalni siarki ,,Machéw” powstaje zbiornik wodny, ktéry wraz
z przyleglymi do niego terenami zostanie zagospodarowany w kierunku rekreacyjnym. Zbiornik
wodny zaprojektowany w wyrobisku gorniczym Kopalni Siarki ,,Machéw” bedzie posiadat
kubature ok. 112 mln m’ i zajmie powierzchni¢ ok. 455 ha. Bedzie on drugim pod wzgledem
wielkoscl, po zalewie Solinskim zbiornikiem wodnym w wojewoddztwie.

Do najwazniejszych zaktadow produkeyjnych miasta Tamobrzega naleza: Zaktady Che-
miczne ,,Siarkopol” Tarnobrzeg Sp. z 0. 0, ZSChiM Piotrowice II Sp. z 0.0., Zaklady Chemicz-
ne ANSER-TARNOBRZEG Sp. z o.0.,, KOMA Stahlbau Sp. z 0.0., Zaklad Mechaniczny
»SIARKOPOL” Sp. z 0.0., SKOBUD - firma budowlana.

Kazdego roku przybywa podmiotow gospodarczych szezegdélnie w handlu 1 ustugach.
Najwigce] jednostek dziata w sektorach: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, motocykli oraz sprzedazy artykutéw uzytku osobistego i domowego, obstuga
nieruchomosei, wynajem 1 ustugi zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
budownictwo.

Warto podkreshi¢, ze Tarnobrzeg zostal objety specjalng strefs ekonomiczna.
Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan (TSSE) ustanowiona zostata 9

wrzesnia 1997 roku na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw. Sktada sie z podstref:
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Stalowej Woli, Tarnobrzega, Staszowa, Nowej Dby, Radomia, lasta 1 Ozarowa. Strefa
ustanowiona zostata na okres 20 lat. Dla TSSE Euro-Park Wistosan proponuje si¢ maksymalny
poziom zwolnien podatkowych przewidzianych ustawa, t. uprawnienie do catkowitego
zwolnienia od podatku dochodowego przez okres réwny polowie czasu trwania strefy, czyli 10
lat. Zarzadzajagcym strefy jest Agencja Rozwoju Przemystu S. A w Warszawie. Celami
utworzenia TSSE byty:

- przy$pieszenie rozwoju gospodarczego regionu

- podwyzszenie poziomu zycia mieszkancow

- przeciwdziatanie recesji gospodarcze]

- wzmocnienia rozwoju dziatalnoscei gospodarcze]

- tworzenie $zans uzy:"?kania pracy mieszkancom regionu

- zlapodzenie probleméw spotecznych zwigzanych ze zwolnieniami pracownikow

- stworzenie w regionie tarnobrzeskim miejsc pracy absolwentom szkoél i uczeln wyzszych

- restrukturyzacja duzego obszaru przemystowego.

1.1. Ludno$¢ miasta Tarnobrzega

Kapitat ludzki jest bardzo wazny dla kazdego miasta, poniewaz to ludzie w najwigkszym
stopniu kreuja jego infrastrukturalny, instytucjonalny, kulturowy, spoteczno-demograficzny
i intelektualny potencjal. Cziowiek jest podstawa kazdego miejsca w ktérym jest kultura
i cywilizacja. Tworczoé¢ cztowieka w pracy, w dziedzinie zabawy i rozrywki, w dziedzinie
wychowania i codziennego zycia jest nieodtacznym skladnikiem codziennosei miast — siedzib
ludzkiego dziania sie. To od mentalnosci cztowieka, jego nastawienia do rzeczywistosci bierne;
bad? czynnej zalezy najblizsze srodowisko spoteczne cztowieka. Dlatego tez kapitat ludzki
rozumiany jako godnosciowo-osobowa racja istnienia systeméw ekonomiczno-spolecznych,
zawiera sic w szacunku do czlowieka jako niepowtarzalnej osoby zdolnej do rozumnego
i wolnego dziatania

Ponizsze trzy tabele przedstawiaja zmiany jakie zaszty w Tarnobrzegu
w odniesieniu do liczby ludnosci w okresie ostatnich dziewigciu lat. Pierwsza z nich pokazuje
dynamike liczby ludnosei miasta z uwzglednieniem pici 1 wspotezynnika feminizacji, druga —
ruch naturalny mieszkancéw z uwzgledmieniem przyrostu naturalnego, trzecia — migracje

wewnetrzne mieszkancéw Tamobrzega z uwzglednieniem salda migracji.



Strategia rozwiqzywania probleméw spolecznych miasta Tarnobrzeg

Tabela 1. Liczba ludno$ci w Tarnobrzegu w latach 1998-2006

Lata Ogéiem Gestosc zlaludznienia na MezZezyini Kobiety Wspéllc.zymﬁk
. km feminizacji
1998 51 061 5901 24 905 26 156 105
1999 51291 596 25 022 26 269 105

2000 51176 595 24 946 26 230 105

2001 51188 505 25303 | 26468 105

2002 50 376 587 24293 26 081 107
2003 50 310 586 24214 26 096 108

2004 50 362 583 24 302 26 060 108

2005 50 306 584 24 270 26 036 109
2006 50 033 584 23 973 26 060 108

* dane z dnia 30 VI 2006, Zrédto: Urzad Statystyczny w Tarnobr

zegu

Tabela 2. Ruch naturalny w Tarnobrzegu w latach 1998 - 2006

Malzenstwa Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny
Lt Ticzbach | Na 1000 | W liczbach | Na 1000 | wliczbach | Na 1000 | w liczbach | Na 1000 |
bezwzg. ludno$ci bezwzg ludnosei bezwzg ludnosei bezwzg ludnoS$ei

1998 314 6,1 498 9,6 333 6,4 165 3,2
1999 304 5,9 485 0.4 369 6,0 176 34
2000 326 6,3 499 9,6 328 6.3 171 3,3
2001 269 - 477 - 318 - 159 -
2002 264 53 423 8,3 303 6,0 120 24
2003 326 6,5 422 8,3 340 6,7 82 1,6
2004 285 5,7 411 8,1 315 6,2 96 1,9
2005 284 5,6 418 8.3 334 6,6 84 1,7
2006* - - - - - - - -

*_ brak danych w dniu 28.04.2007, Zrédlo: Urzad Statystyczny w Tarnobrzegu

Tabela 3. Migracje wewngtrzne ludnoéci w Tarnobrzegu w latach 2004 -2006

" Lata Naplyw . Odplyw saldo migracji dla miasta
Razem Razem

1998 421 561 -140
1999 544 579 -35
2000 391 515 -124
2001 423 700 =277
2002 384 659 -275
2003 441 695 -216
2004 395 659 - 264
2005 380 541 -161
2006> - | - -

* brak danych w dnin 28.04.2007, Zrodlo: Urzad Statystyczny w Tarnobrzegu
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Analiza danych w latach 1998-2006 pokazuje (tab. nr 1,2, 3) , ze w badanym okresie:
- ludno$¢ miasta zmnicjszyta si¢ o 1028 osob
- zmniejszyla sie liczba zawieranych matzenstw z 314 w 1998 roku do 284 w 2005 roku
- nastapit spadek liczby urodzen z 498 w 1998 roku do 418 w 2005 roku
- zmniejszyt sie przyrost naturalny z 3,2 w 1998 roku do 1,7 w 2005 roku
- zwiekszyto sig saldo migracji ludnosei z -140 w 1998 roku do —161 w 2005 roku.
Whnioski te wydaja sie by¢ niekorzystne dla rozwoju systemu spolecznego miasta Tarnobrzega.
Spadek liczby urodzin, czy tez zmniejszajaca sig liczba zawieranych malzenstw moze stanowié
przestanke starzenia si¢ spotecznosci lokalnej. Pytaniem oczywiscie jest przyczyna takiego stanu
rzeczy, ktory tez ma tendencje do utrzymywania si¢ w catym kraju. Wsréd przyczyn dopatruje
sie zwykle czynnikéw ekonomicznych zapominajac o czynnikach mentalnosciowo-kulturowych.
Lata dziewieédziesiate XX wieku to wolnoé¢ naszego kraju odzyskana po blisko potwieczne]
dominacji komunizmu, trudna wolno$¢ bo wywalczona ale 1 zadana. Wolnos¢ zadana jako wy-
miar odpowiedzialnodci za czyn czlowieka. Powstajg pytania czy zachtysniecie sie wolnoscia
spofeczefistwa polskiego nie wyzwolito braku granic etycznych - odpowiedzialnosci, zwlaszcza
w propagowanych u ludzi miodych: stylach zycia, wzorcach osobowych czy tez autorytetach.
W kolejnej tabeli (nr 4) zaprezentowano dane dotyczace liczby ludnosci miasta znajdujacej
sie w wieku przedprodukcyjnym, wieku produkcyjnym i wieku poprodukcyjnym. Warto przy
tym zaznaczy¢, Zze dane te nie oznaczaja (nie utozsamiaja) liczby osdb niepracujacych, pracuja-

cych, bedacych na rencie 1emeryturze.

Tabela 4. Ludno$¢ miasta wedlug wieku w latach 1998-2004

w. . . Wskaznik obcigzenia
Lata przedprodukeyjny w. produkceyjny w. poprodukeyjny demograﬁczr?ego
1998 13 468 32 8§28 4765 55,5 ]
1999 13 074 33193 : 5024 54,5
2000 12 466 33450 5260 53,0
2001 11 94] 33760 5487 53,0
2002 11 539 32924 5913 53,0
2003 11 102 33077 6131 52,0 |
2004 10 602 33108 6326 51,1
2005 10.195 33.312 6.608 50,7
2006% - - -

*_ brak danych w dniu 28.04.2007, Zrédio: Urzad Statystyczny w Tamobrzegu

Zmnicjsza sie takze liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym (tab. nr 4), natomiast wzrasta HE

czebnoséé 0séb w wicku produkeyjnym i poprodukeyjnym. Jest to wypadkowa niskiego przyrostu

7



Strategia rozwiqzywania probleméw spolecznych miasta T arnobrzeg

naturalnego jaki obserwuje sie w miescie. Natomiast wskaznik obciazenia demograficznego tj.
stosunek ludnosci w wieku nieprodukeyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku pro-
dukeyjnym, byl niewysoki i wskazuje w ostatnich latach tendencje malejaca. Oznacza to ko-
rzystne proporcje pomiedzy ludnoscia czynna zawodowo i ludnoscia niepracujacy. Wielkosé ma-

lejaca tego wskaznika jest takze wynikiem malejacego przyrostu naturalnego.

Kolejne zestawienie (tabela nr 5) zawiera informacje na temat wyksztalcenia tarnobrzezan

— dane pochodzg z 2002 roku.

Tabela 5. Ludno$¢ wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

. Nieustalony
‘,- Wyisze | Policealne Srednie Zasadnicze Podsfawowe Podsta(wowe poziom
zawodowe ukonczone nieukonczone .
wyksztalcenia
| 5588 1751 14 322 8§ 781 9 692 1139 1365 [

Zrodto: Urzad Statystyczny w Tarnobrzegu

Informacje dotyczace wyksztalcenia ludno$ei Tarnobrzega pochodza z danych, ktore zostaty ze-
brane podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku, Wynika z nich, ze najwigksza
ilos¢ 0séb posiada wyksztatcenie srednie. Drugg co do wielkosei jest kategoria oséb, legitymuja-
cych sig wyksztatceniem podstawowym ukonczonym. Kolejne lokaty w gradacji malejacej uzy-
skalo wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, wyisze, policealne 1 w koncu - podstawowe nie-
ukonczone.

Na podstawie posiadanych danych dotyczacych ludnosci Tarnobrzega, zakladajac stale
utrzymywanie si¢ dotychczasowych tendencji w ruchu naturalnym i migracjach wewnetrznych,

mozna podac prognoze liczby mieszkancow miasta, ktdra przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 6. Prognoza ludnosci dla miasta Tarnobrzeg

Rok 2000 | 2015 1T 2020 2025 | 2030 |
Liczba ludnoéci w tys. 49,1 48,1 466 | 447 | 424 |

Z istnigjgeych danych 1 z przedstawionej tabeli nr 6 wynika, ze ludnos¢ Tamobrzega ciggle ma-

leje 1 w 2030 roku osiggnie wielkos¢ 42,4 tys. Osob. Ta tendencja nie jest ewenementem lecz

normag w skali kraju 1 Europy.
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1.2, Lokalny Rynek Pracy
Restrukturyzacja gospodarki wywiera istotny wptyw na ksztaltowanie sie rynku pracy. Dotyczy
to takze zasobow pracy, jakimi dysponuje rejon Tarnobrzega. Od poczatku przemian gospodar-
czych widoczny jest spadek popytu na sitg robocza. Jednakze od 2004 roku jest zauwazalne za-
hamowanie tego procesu, a nawet lekki wzrost liczby pracujacych. Taki efekt jest wypadkowa
wielu faktow i proceséw spofecznych, ekonomicznych i demograficznych. Konsekwencja tego

jest pozytywny proces zahamowania wzrostu bezrobocia.

Tabela 7. Stopa bezrobocia w Tarnobrzegu, wojew6dztwie i w Polsce

Stopa bezrobocia w[Stopa bezrobocia w| Stopa bezrobocia w
Lata . .
Tarnobrzegu wojewddztwie Polsce

1998 12,4 12,0 10,4
1999 14,4* 14,5 13,1
2000 15,3 15,9 15,0
2001 18,5 17,3 17,4
2002 18,4 16,9 18,1
2003 18,5 16,7 18,0
2004 18,5 19,1 19,0
2008 17,4 17,9 17.9
2006 15,1 16,2 14,8

* dane dotycza powiatu ziemskiego 1 grodzkiego, Zrodlo: Urzad Statystyczny

w Tarmnobrzegu

7 powyzszej tabeli wynika, ze w 2004 roku nastapil konlec wzrostu bezrobocia,
a w nastepujacych po nim latach widoczny jest powolny wzrost liczby zatrudnionych. Podobnie
maleje stopa bezrobocia, 1 chociaz jest ona nadal wyzsza niz w catym kraju, to w skali woje-
wodziwa podkarpackiego miasto wypada lepiej, co jest odwroceniem trendu z lat 1998-2003.

Na stope bezrobocia niewatpliwie duzy wptyw ma udziat sektora prywatnego w o gole zatrudnie-
nia — duzy odsetek tego udziatu znamionowat bedzie korzystny trend, $wiadczacy 0

wzroscie zatrudnienia i rozwoju miasta. Zagadnienie to ilustruje tabela nr 8.

Tabela 8. Przecietne zatrudnienie w sektorach gospodarki w Tarnobrzegu w latach 1998 2006

Lata Ogélem Sel-ftor Sektor
publiczny prywatny

1998 15 335 10 628 4727

1999 15 106 10 454 4653

2001 12 853 7 984 4869

2002 11829 | 8 042 3787

2003 11 287 7434 , 3853

2004 12 061 7179 I 4882

2005 12 074 688 | 5188

2006* - \ - | - 9
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*- brak danych w dniu 28.04.2007, Zrédio: Urzad Statystyczny w Tamobrzegu

W Tarnobrzegu (podobnie jak w calej Polsce) nastgpuje wzrost zatrudhienja w seidorze
prywatnym, przy jednoczesnym spadku osob zatrudnionych w sektorze publicznym. Jednak
liczba zatrudnionych w sektorze publicznym nadal jest wigksza wzgledem sektora prywatnego.

Struktura zatrudnienia bezrobotnych pozwala okresli¢ z jakim rodzajem bezrobocia mamy
do czynienia i w jakim zakresie dotyczy ono kobiet. Dynamiczne ujecie tego zjawiska pozwoli
czyni¢ prognozy i okresli¢c dalsza, przewidywana, dynamike zauwazonych trendéw. Dane

na temat struktury bezrobotnych zawarte sq w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Struktura bezrobotnych na rynku pracy w Tarnobrzegu

Miasto ] _ z prawem do bez prawa do ze zwolnien Stopa

Tarnobrzeg Ogdlem Kobiety zasitku zasilku grupowych bezrobocia
O K 0] K O K

31.12,1998 2963 1845 510 268 2453 1577 | 216 168 12,4
31.12.1999 3561 2082 956 444 2605 1638 222 166 14,4%
31.12.2000 3903 2353 826 422 3077 1931 | 233 177 15,3 |
31.12.2001 4522 2462 1228 | 479 3294 1983 | 603 260 18,5
31.12.2002 4352 2327 776 307 3576 2020 | 457 224 18,4
31.12.2003 4229 2254 693 304 3536 1954 | 324 183 | 18,5
31.12.2004 3763 2061 359 151 3404 1910 | 257 161 18,1
31.12,2005 3685 2002 383 139 3302 1863 | 277 160 17,9
31.12.2006 3034 1809 266 112 2768 1697 | 198 133 15,1 \

* dane dotyczg powiatu grodzkiego i ziemskiego, Zrodto: PUP w Tarnobrzegu

Zdecydowang wigkszos¢ bezrobotnych stanowig kobiety. Liczba bezrobotnych z prawem

do zasitku stanowila w 2006 roku, zaledwie 8,78% ogdtu bezrobotnych. Poréwnujac rok 1998

mozna zauwazyC, ze liczba bezrobotnych z prawem do zasitku (17,2%) zmniejszyla
sig 0 potowe.

Czas pozostawania bez pracy wiele méwi o charakterze bezrobocia, z drugiej zas strony

o postawach samych bezrobotnych, o ich mobilnoséci w poszukiwaniu pracy. Moze tez sygnali-

zowa¢ brak lub niedowtad instrumentéw, ograniczajgcych (zmniejszajacych) rozmiar tego zjawi-

ska. Zagadnienie to zobrazowane zostato w tabeli nr 10.

10
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Tabela 10. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Wedlug czasu | W
posostawania bez 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
pracy
do 1 miesigea |__200 243 228 260 251 269 250 | 269 | 213
od 1 do 3 miesiecy| 423 538 459 723 540 451 476 | 434 . 453
od 3 do 6 miesiecy| 411 524 598 625 561 553 292 | 580 | 392
od 6 do 12 488 701 664 732 768, 691 472 | 542 | 363
miesigcy }
od 12 do 24 519 603 864 843 858 776 615 | 524 | 479
| miesigey
powyzej 24 922 952 1090 1339 1374 1489 1458 | 1366 ' 1134
miesigcy i

Zrodto: PUP w Tarnobrzegu

Z powyzszych danych wynika, ze najwigce] jest os‘éb tzw. dlugotrwatych bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy 1 liczba ta spada od 2004 roku o 324 osoby.
Jednakze stanowi ona 37,3% ogdtu zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w 2006
roku. Aktualnie, druga liczebnie grupg bezrobotnych stanowig osoby (15,7%) pozostajace bez
pracy w okresie od 12 do 24 miesiccy. Na trzecim miejscu sg bezrobotni krotkookresowi
(14,9%), zarejestrowani w PUP przez okres od 1-3 miesiecy. Natomiast najmniej liczng grupg
stanowig bezrobotni pozostajacy bez pracy do jednego miesigca, obejmuja omi 7%
zarejestrowanych bezrobotnych.

Bardzo waznym jest by wiedzie¢ nie tylko to jak diugo pozostaje sie na bezrobociu,
ale takze komu najtrudniej znalez¢ pracg. Wyksztatcenie przysztych pracobiorcow, jak sig
wydaje, powinno odgrywa¢ istotng rolg jesli chodzi o szansg znalezienia pracy. Ponizsze

zestawienie (tabela 11) udowadnia stusznoé¢ tego zalozenia.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych wedhag wyksztalcenia

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wg wyksztalcenia
Tarn“:l;rzeg Wyisze polic.i $red. Zaw éred. ogblnoksz zasad.zawod. glmgiaizsﬁjne :
0 k o | K 0 K 0 K | O k
31.12.1998 98 63 763 | 549 | 241 212 1191 644 670 377
31.12.1999 128 101 988 669 283 237 1419 681 734 394
31.12.2000 218 153 1127 798 295 242 1480 | 726 783 434
31.12.2001 296 203 1344 850 321 260 1669 727 892 422
31.12.2002 336 222 1236 762 292 236 1625 707 863 | 400
31.12.2003 377 247 1194 725 299 239 1527 663 832 380
31.12.2004 366 252 1033 636 246 200 1356 610 762 363
31.12.2005 401 250 1035 460 261 199 1242 560 746 353
. 31.12.2006 372 249 811 536 240 186 984 | 516 672 322

11
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W 2006 roku najliczniejszq grupa zarejestrowanych bezrobotnych byly  osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym ( 984) co stanowi 31,9 % ich ogohu. Dodajac
do nich pozostajacych bez pracy z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, ktérych bylo 672
osoby, co stanowi 21% ogétu bezrobotnych otrzymujemy liczbe 1656 0séb, co stanowi prawie
53% ogblu zarejestrowanych. Dowodzi to tezy, ze osoby z niskimi kwalifikacjami majg coraz
wigksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia i nie moga sprosta¢ coraz wiekszym
wymaganiom rynku pracy. Natomiast liczba 0s6b bez pracy z wyzszym wyksztatceniem w 2006
roku wynosita 372, co stanowi 12% ogétu bezrobotnych. Struktura wieku bezrobotnych
pozwala okresli¢c jakie sa najwieksze preferencje pracodawcéw ze wzgledu na te zmienna,
Podrednio dane te wskazuja czego oczekuje sie od pracobiorcy (do$wiadczenia, wielu
kwalifikacji, mobilnosci), a takze $wiadczq o charakterze rynku pracy (w handlu, ustugach
preferuje si¢ raczej osoby miode, niekoniecznie z doswiadczeniem zawodowym). Kwestia ta,

w yjeciu liczbowym, zostata pokazana w tabeli nr 12.

Tabela 12, Struktura bezrobotnych wedlug kryterium wieku

Liczba rarejestrowanyich bezrobotnych wg wieku w latach
M. od15do| od18do | od25do |0d35do | 4 =1 =, | Od55do | 60i

Tarnobrzeg | 17 24 34 aapy Bl raae s J 59 wiecej

o k| o |lk]o|Kk]o [k o k] o[k o |k
31.12.1998 | 0 0 | 953 (489 926 643 | 738 |515 324 188 16 (10| 6 | O
31,12,1999 | 1 0 1084|537 |1133|722| 983 |573 425 (329 22 '11 ] 3 0
31.12.2000 | 1 0 (1137|610 1225|774 | 984 | 650 524 304 30 (15| 2 0
31.12.2001 | 0 0 1120 /574|1477|833/1193 678 695 360 25 |17 | 2 0
31.12.2002 | 0 0 [1000/495|1436|807|1137|655 733 |356| 38 |14 | 8 0
31.12.2003 | O 0 | 915 (4511466827 (1035|656 748 |384 58 (27| 7 | O
31.12.2004 | 0 0 | 747 |389 1278|7211 927 536 725 382 77 133 9 |0
31.12.2005 | - - | 737 1396 /1154|654 | 932 |513 744 (396 105 |43 | 13 | 0
31.12.2006 | - - | 550 /321|960 |617| 734 [431 658 388/ 119 |52 | 13 0

Najliczniejszymi grupami wiekowymi bezrobotnych w 2006 roku byty osoby od 25 do 34
lat zycia oraz od 35 do 44 lat zycia. Lacznie stanowily one 55% ogétu bezrobotnych. Stad
wriosek, ze bezrobocie w Tarnobrzegu dotyka gtdwnie ludzi mtodych. Tabela nr 12 potwierdza,
ze trend ten nie ulega zmianie. .

Charakterystyke zjawiska bezrobocia mozna takze zaprezentowac poprzez ukazanie, czy
zjawisko to dotyka gtéwnie osoby nigdy wezesniej nie pracujgce, osoby pracujace kiedys krotko,

srednio-diugo, dtugo, czy tez kwestia uprzedniego stazu w pracy zawodowej dla stania sie osobag
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bezrobotna nie ma wiekszego lub zadnego znaczenia. Odpowiedz na powyze] wyrazong

watpliwo$¢ przynoszg dane zawarte w tabeli nr 13.

Tabela 13, Bezrobotni wedlug stazu pracy

Wedlug stazu 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006*
pracy ... s e .

Do 1 roku 297 299 319 331 348 336 .
1-5 1067 1151 1088 1074 930 865 -
5-10 648 697 700 722 609 618 .
10-20 850 1006 944 851 784 710 -
20 -30 307 555 505 454 408 | 421 :
30 lat i wiecej 7 17 30 29 30 37 -
bez stazu 727 797 | 766 768 654 698 -

*_ brak danych w dniu 28.04.2007, Zrodto: PUP w Tarobrzegu

Chociaz najwieksza grupg bezrobotnych w Tarnobrzegu niezmiennie pozostaja osoby, kto-
re przepracowaty od 1 do 5 lat i stanowig one 23,4% ogolu bezrobotnych nie jest
to najbardziej niepokojacy fakt wynikajacy z powyzsze] tabeli, poniewaz tendencja ta maleje.
Najistotniejszym faktem jest stosunkowo duzy odsetek ludzi pozostajgcych bez pracy, ktore nig-
dy nie pracowaty. Wynosi on 18,9% ogotu bezrobotnych.

Realizowane dwukrotnie (2003 rok i 2005 rok) badania bezrobotnych powiatu
tarnobrzeskjegol, a wiec takze miasta Tarnobrzeg, wskazuja na obraz osoby bezrobotnej, ktora
uznaje bezrobocie za stan powodujacy marginalizacje spoteczng i poczucie utraty sensu zycia.
Bezrobocie wérdd oséb nim dotknietych powoduje utrate wiary we wiasne sity, wypycha ludzi
na margines zycia spofecznego, wyzwala silne poczucie leku i samotnosdci, a nawet odrzucenia
przez spoteczenstwo. Sa to niepokojace objawy tworzenia sig swoistej $wiadomosel ,,przegrangj
1 pogodzenia ‘sie; z losem™. Czas wolny osoby bezrobotne wykorzystuja w wigkszosel na:
wykonanie prac domowych, zajmowanie si¢ rodzing, pracg dorywczo poza domem. Niewielki
odsetek respondentéw zajmuje sie aktywnym poszukiwaniem pracy. Jedynie ok. 30% badanych
w dwu latach bezrobocie wiaze z potrzeba autodoskonalenia zawodowego 1 osobowosciowego.
Wartosci, jakie nadaja sens zycia osobom bezrobotnym to przede wszystkim wartosci rodzinne

oraz potrzeba wykonywania pracy.

! Bezrobocie jako probiem spoleczny. Sytuacja w powiecie tarnobrzeskim w latach 2003-2003, pr. zb. pod red. Piotr
Szulich, Tarnobrzeg 2007. Badaniom ankietowym zostala poddana losowo wybrana proba reprezentatywna 520
0séb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnobrzegu w okresie kwiecien-
maj 2003 roku oraz lutym 2005 roku, powiat grodzki reprezentuwaio 219 056b tj. 42% proby.

13
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Praca jest podstawowa potrzebg ludzka, zapewniajacg wzgledne poczucie bezpieczen-
stwa, jej brak prowadzi do zachwiania calej hierarchii wartodci osoby. Na przestrzeni lat
2003/2005 wsrdd oséb badanych wzrosta tendencja do wskazywania jako celu zycia dobrobytu
materialnego, co w 2005 roku skutkowalo zepchnieciem cehu: szezgsceie rodzinne na drugie miej-
sce hierarchii celow zyciowych. Jest zrozumiatym, ze trudno jest osiagnaé szczedcie rodzinne
bez mozliwosci zapewnienia sobie bezpieczenstwa materialnego poprzez wykonywanie pracy.
Niepokojacym jest to, ze posiadajac wiecej wolnego czasu tylko, co dziesiata osoba z
ogotu badanych w roku 2003 odwiedza potencjalnych pracodawcow, natomiast w roku 2005 ta
liczba zmniejszyta sie do 8% ogoétu respondentéw. Ponadto potowa badanych w roku 2003 miata
nikly dorobek rozméw z potencjalnymi pracodawcami, ktorych liczba wynosi od 1 do 4. Tyle
samo pracodawcow w roku 2005 odwiedzito dwie trzecie badanych oséb.

Wydaje sig, ze bierno$¢ 0séb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy wynika ze zlej sytuacji
na rynku pracy oraz takze z osobowosci respondentdw, przyzwyczajonych do nadmiernej opieki
pafistwa wobec obywateli. Subregion tamobrzeski charakteryzowata w przesziosci gospodarka
monoprzemysfowa, wigkszo$¢ mieszkancéw tych ziem pracowata w panstwowych zaktadach
przetworstwa siarki. Gdy gospodarka rynkowa (oraz sposob uzyskiwania siarki na $wiecie)
wawnita nierentownosé tego typu podmiotéw, wiekszo$é mieszkancéw zostata pozbawiona
ochronnego parasola socjalnego i miejsca pracy. W badaniach niewielki odsetek 0séb bezrobot-
nych przeznacza czas na nauke na kursach szkoleniowych, ktére moglyby zmienié¢ pozycje bez-
robotnego na rynku pracy. Postawy os6b bezrobotnych wobec sytuacii, w jakiej sie znajduja od-
zwierciedlajg rowniez odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobu rozwigzania problemu braku
pracy. Prawie potowa badanych w 2003 roku chciata pracowaé w panstwowym zaktadzie pracy.
W roku 2005 ilo$¢ respondentoéw, ktorzy cheieliby pracowaé w panstwowym zakladzie pracy
zmniejszyla si¢ do 34%. Wiekszy odsetek respondentéw w pordwnaniu z rokiem 2003 deklaruje
rowniez wyjechac za granicg czasowo i na state. Niespetna 60% badanych w obvdwu
latach twierdzi, ze to rzad powinien troszczy¢ si¢ o utworzenie miejsc pracy i wladze samorza-
dowa, a jedynie niespelna jedna pigta uwaza, ze sam bezrobotny, O biernosci i
oczekiwaniu rozwigzan z zewnatrz 0sob bezrobotnych, $wiadczy réwniez fakt, ze prawie potowa
badanych w obydwu latach nie ubiegata si¢ o jakgkolwiek pomoc cferowang przez Urzad Pracy.

Okazuje sig rowniez, ze nieco ponad jedna piata respondentdw w roku 2003 i prawie
dwie piate badanych w 2005 r. uwaza podjecie dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
za perspektywe poprawy wlasne] sytuacji pozostawania bez pracy. Obserwujemy tu wzrost
wiasnej dellaratywnej aktywnosci oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2003/2005, co jest
pocleszajacy perspektywa na przysziosé.
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Na rynku pracy nadal istnieje pewien ,,0p6r” pracodawcow zwlaszeza przy zatrudnianiu
0sdb, ktére nie maja doswiadczenia zawodowego lub nigdy nie pracowaly. Wielu pracodawcow
wyznaje zasade przyjmowania do pracy z doswiadczeniem, ze stazem, z praktycznymi umiejet-
nosciami. Nie jest to tylko problem lokalny, ale ogolnopolski, na co wskazujg zaréwno statystyki
bezrobotnych, jak i oczekiwania 1 preferencje stawiane przez pracodawcow dla po-

tencjalnych kandydatéw do pracy.

1.3, Pomoc Spoleczna

Gioéwng instytucja odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu pomocy spofecznej jest
gmina. Gmina zadania te realizuje na podstawie w ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spo-
lecznej, oraz innych ustawach za posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Tamobrzegu. Swiadczenia pomocy spotecznej s3 udzielane na wniosek osoby zainteresowanej
lub je} przedstawiciela ustawowego, badz innych oséb, za zgoda zainteresowanego
lub przedstawiciela ustawowego.

Natomiast diagnozowanie spraw odbywa sig W oparciu o wywiad Srodowiskowy,

decyzje w sprawach swiadczen wydawane sg w pisemnej formie.

jus]

Powody pomocy, ktérej udziela osrodek sy nastepujgce:
- ubostwo
- sieroctwo
- bezdomnos¢
- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci
- bezrobocte
- niepetnosprawnosc
- ciezka lub dfugotrwata choroba
- przemoc w rodzinie
- bezradnoéé w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa
domowego, zwhaszeza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych
- a]koholizrﬁ
- narkomania
- trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
- brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajace] placéwki

opiekunczo-wychowawcze

15
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kleska zywiotowa
klgska ekologiczna
trudnosci w integracji uchodzcéw

zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa.

Pomoc udzielana jest gdy wnioskujgcy spelnia kryteria dochiodowe tj.: dochéd na

osobe:

samomie gospodarujgca — 461 PLN
na osobg w rodzinie — 316 PLN

Formy pomocy o ktérg moga ubiegaé si¢ wnioskujace osoby s3 nastepujace:
zasitek  staly, ktory przystuguje osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub inwalidztwa
oplacanie sktadek zdrowotnych
zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego
usfugi opiekunicze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb starszych, samotnych
1 chorych w miejscu zamieszkania
zasitek celowy 1 w naturze
zapewnienie schronienia, positku i niezbednego ubrania
positki dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki w szkole
sprawienie pogrzebu
skierowanie do domu opieki spolecznej
opiniowanie kandydatéw na rodzine zastepcza
udzielenie pomocy pieni¢zne) rodzinom zastepezym
usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw z rodzin zastepezych i placéwek opiekunczo-
wychowawczych
udzielanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin w zakresie rozwigzywania probleméw

rodziny, zapobiegania przemocy w domach i terapii dla rodzin dotknietych problemem

alkoholowym i narkomanig.
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Tabela 14. Realizacja §wiadczen udzielanych w ramach pomocy spolecznej przez

Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu w latach 2002- 2006

| Forma Pomocy 2002 2003 2004 2005 2006. I pél.
Zasilek staly (wyréwnawczy) 100 119 144 140 129
Zasilek okresowy 333 56 378 563 338
schronienie 22 16 19 24 26
Posilek 868 839 511 648 733
W tym dzieci 852 833 511 647 690
Uslugi opiekunicze 51 50 59 60 54
specjalistyczne 10 7 8 7 7
Speclall§tycz’ne uslugi 17 16 17 24 16
opiekuncze
Zdarzenie losowe 3 3 2 2 32
| Sprawienie pogrzebu 1 1 1 2 2
Zasilki celowe | w naturze 953 1129 1092 1257 843
W tym zasilki specjaine
celowe 171 68 70 110 34
Poradnictwo specjalistyczne 396 302 364 218 326
Interwencja kryzysowa 0 0 123 24 27
“I; ‘;i’: :;“lﬁ::ie 1315 1469 1340 1317 1175
. . . 356 362 361 394 450
W postaci pracy socjalnej
Zasitki z_tytultl ochrony 120 145 63 0 0
macierzynstwa
Zasilek staly 145 111 0 0 0
Zasilek okresowy 58 51 0 0 0
owarantowany
Renta socjalna 451 468 0 0 0
Zasilki rodzinne ~ 51 48 0 0 0
Zasilki pielegnacyjne 224 218 0 0 0
| Rodziny zastgpceze 46 48 51 54 50
W tym dzieci 56 58 62 70 ! 66
Osoby usamodzielnjane i w0 . 7 |.. .10 3

Zrédto: Dane MOPR w Tarnobrzegu
W zwiazku z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej dnia
1.05.2004 r., czes¢ zadan od tego dnia realizuje gmina za pomocg Urzad Miasta- Wydzial
Swiadczen Spotecznych. Natomiast renty socjalne zostaty przekazane do ZUS z dniem
21.10.2003 r.
Oérodek prowadzi takze S$wietlicg terapeutyczna, ktora wykonuje zadania
profilaktyczne. Obejmuje ona opieka dzieci zagrozone niedostosowaniem spotecznym z powodu

dysfunkcji srodowiska rodzinnego. W zajeciach w swietlicy uczestniczy okoto 60-70 dzieci.
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Systematycznie s takze organizowane zajgcia dydaktyczno-rekreacyjne. Prowadzona jest m.in.
akcja ,Lato w miescie” podczas ktérej $wietlica jest otwarta dla wszystkich dzieci, ktore
nie korzystajg ze zorganizowanego wypoczynku poza miastem.

Poza wyzej wymienionymi formami pomocy w ostatnich latach wzrasta liczba

rodzin objetych pracg socjalna, poradnictwem 1 pomocg o$rodkdéw wsparcia. Naleza do nich;

- Dom Dziennego Pobytu ul. M. Dabrowskiej 10b

Swojg pomocg obejmuje on osoby starsze. Jego dziatalno$¢ koncentruje sie wokot
integracji tych oséb ze srodowiskiem lokalnym w zakresie kulturalnego spedzania wolnego

czasu | zapewnienia tym osobom niezbednych potrzeb. Z ustug tej placéwki korzysta 46 osob.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ul. Sandomierska 8

Jest to oérodek wsparcia dziennego dla 0s6b chorych psychicznie. Giéwnym zalozeniem
pracy w tym domu jest w miar¢ mozliwosci przywrdcenie klienta do samodzielnego
funkcjonowania w $rodowisku. Terapia prowadzona jest m.in. poprzez zajecia gospodarcze,
plastyczne, stolarsko-$lusarskie, kulinarne, rehabilitacje ruchowa, psychoterapie i rozmowy

indywidualne. Prowadzi sie tez prace z rodzing podopiecznego. Opieka objetych jest okoto 35-
40 osbb.

- Osrodek Interwencji Kryzysowej ul. Jachowicza 4a

Celem dzialalnosci tej placéwki jest pomoc w znalezieniu nowych sposobéw radzenia
sobie z trudng sytuacjg zwigzang z przemocg w rodzinie. W ramach tej instytucji udzielana
jest natychmiastowa pomoc psychologiczna, pedagogiczna, socjalna 1 prawna,

a w uzasadnionych przypadkach osoby w sytuacji kryzysowej mogg uzyskaé krotkoterminowe

schronienie.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie koordynuje takze dziatania nastgpujacych placéwek

pomocowych:

- Dom Pomocy Spolecznej w Tarnobrzegu ul. Kurasia 7
Jest on przeznaczony dla 60 oséb przewlekle chorych, ktére wymagajg catodobowe]
opieki. Swiadczy on ustugi w zakresic zabezpieczenia potrzeb bytowych, opiekunczych,

wspomagajacych, religijnych, a takze umozliwia korzystanie z opieki medyczne;.
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-~ Dom Pemocy Spolecznej w Tarnobrzegu ul. Sienkiewicza 211

To placdéwka dla 60 niepefnosprawnych osob. Prowadzona jest przez Zgromadzenie Sidstr
Shuzebniczek. Swiadczy ustugi w zakresie zabezpieczenia potrzeb bytowych, ptelegnacyjnych,
wychowawczych 1 opiekunczych Jest tu prowadzona nauka czynnos$ci dnia codziennego, terapia

zajgciowa, zajecia sportowe i rehabilitacyjne.

- Placowka Opiekunczo-Wychowawceza w Tarnobrzegu ul, §w. Barbary 1

Do tego osrodka kierowane sg dzieci pozbawione catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicow. W strukturze te) placowki istnieje zespdl interwencyjny z 15 miejscami 1 zespot
socjalizacyjny dysponujacym 38 miejscami. Placéwka zapewnia dziecku catodzienny pobyt,
opieke 1 wychowanie. Prowadzi zajecia socjalizacyjne, logopedyczno-terapeutyczne oraz

przygotowuje diagnoze psychofizyczna.

- Rodzinny Dom Dziecka w Tarnobrzegu ul. Sloneczna 17
Zapewnia on dzieciom catodobowa opieke 1 wychowanie w warunkach zblizonych

do domu rodzinnego. Do placéwki przyjmowane sa dzieei do 18 lat. Dom dysponuje 8

miejscami.

- Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Tarnobrzegu ul. §w. Barbary 8

W tej placowce prowadzona jest dziatalnoé¢ diagnostyczno-konsultacyjna, ktore) celem
jest pozyskiwanie, szkolenie 1 kwalifikowanie osdb zglaszajacych cheé prowadzenia rodzinnej
opieki zastepczej. Szkoli sie tutaj i wspiera psychologicznie 1 pedagogicznie rodziny zastepcze,
a takze rodzicoéw naturalnych dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych

1 rodzinnej opiece zastgpczej. Osrodek prowadzi sprawy adopcyjne.

- Rodziny zastgpeze
Kazda rodzina zastgpcza ustanawiana przez sad lub sprawowana w ramach umowy
z prezydentemn miasta moze otrzymywac pomoc finansowg na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania przyjetego dziecka. Wysokos¢ tej pomocy uzalezniona jest od kwoty bazowe]
okreslonej w ustawie o pomocy spolecznej, dochodéw dziecka, jego wieku 1 stanu zdrowia.
Pomocy udziela sie takze wychowankom rodzin zastepczych, placowek opiekunczo-

wychowawczych czy miodziezowych osrodkdéw wychowawezych, ktoérzy je opuszczajg
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po ukonczeniu 18 roku zycia. Jej wielkos¢, formy 1 zakres ustala si¢ indywidualnie w programie
usamodzielniania.

Natomiast osoby niepeinosprawne maja szans¢ skorzysta¢ ze srodkéw oferowanych
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji dla Osob Niepelnosprawnych., W tym zakresie
w Tarnobrzegu finansowane sg:

1. warsztaty teraplii zajgeciowe]

2. dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

3. dofinansowanie kosztow w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze

4. likwidacja barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ 1 technicznych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami niepetnosprawnych

5. dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla niepelnosprawnych.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu udziela pomocy poprzez
rehabilitacje zawodowsg. Sa to m.in.: pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej. Zwracane sa koszty poniesione przez pracodawcg w zwigzku z przystosowaniem
tworzonych lub istniejagcych miejsc pracy do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
zatrudnionych 0s6b. Finansowane sg takze koszty szkolen oséb niepetnosprawnych oraz zwrot
wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz osob niepelnosprawnych.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tamobrzegu na zasadzie partnerstwa

wspOlpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Ponizsza tabela przedstawia zakres tej

wspotpracy.

Tabela nr 15. Wspélpraca MOPR z organizacjami pozarzadowymi

[ ‘Nazwa organizacji Torma wspolpracy

’ Wzajemna wspdlipraca i udzielanie wsparcia w
kierunku pomocy osoborn ubogim, organizowanie
PCK, Bank Zywnosci zbidrek daréw, wigczanie sie w akcje na rzecz ludzi
potrzebujacych wsparcia, (akcje Swigteczne,
zdarzenia losowe),

Pozyskiwanie nadwyzii Zywnoscl.
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Wspoldzialanie w organizacji wypoczynku letniego,
%rganizowanie imprez dla dzieci 1 miodziezy, pomoc|
dzieciom w zagospodarowaniu czasu wolnego 1
nauce. Zabezpieczenie opieki dzieciom w godzinach
popotudniowych z rodzin najubozszych,
niewydolnych wychowawczo. Pomoc w nauce,
prowadzenie zajgé profilowanych z dzieé¢mi i zajgé
profilaktyeznych na temat szkodliwosel alkoholu,

Towarzystwo Przyjaciél Dzieci

Polski Zwiazek Niewidomych, Pracownicy socjalni przy udziale organizacji
Stowarzyszenie na rzecz dzieciz  pozpowszechniaja informacj¢ na temat dostepnych
uposledzeniem umystowym. form pomocy jak réwniez programow celowych

Stowarzyszenie na rzecz dzieci finansowanych ze srodkéw PFRON.
upofledzonych ruchowo. Wspolpraca MOPR na plaszezyznte organizowania
Stowarzyszenie ,,Integracja”, turnusow rehabilitacyjnych, pomoe w
Stowarzyszenie ,,Koralik”, Zwigzek usamodzielnianiu osoby niepetnosprawnej,
Emerytow i Rencistow. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Kosciol rzymsko-katolicki, zwigzki  [Zabezpieczenie osob bezdomnych w Noclegowni
wyznan. rowadzonej przy Parafii MBNP

otywowanie osdb uzaleznionych od alkoholu i
narkotykow do podjecia leczenia, $cista opieka nad
. cztonkami rodzin alkoholikdw. Propagowanie

Sto?varzyszeme wobee przemory dla dziatalnosci klubow 1 ruchow samopomocowych.
Kobiet, Kluby AA, MONAR i KARAN Wspotpraca z MONAR 1 KARAN w zakresie
kierowania do specjalistycznych placowek w celu
podjecia terapii.

Wzajemna wspolpraca i udzielanie wsparcia w
zakresie organizowania akcji charytatywnych, na
terenie miasta, propagowanie idei wolontariatu
wérdd miodziezy. Nawigzywanie kontaktow z
organizacjami, ktére prowadza dziatalnos¢
Centrum Wolontariatu charytatywng w zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym /sprzet ortopedyczny, leki,
srodki higieniczne/. Wspieranie przez wolontariat
ustug opiekunczych tj. zabezpieczanie w niektérych
srodowiskach ustug w godzinach popotudniowych
jak rowniez w niedziele 1 $wigta.

Zrédto. Dane MOPR w Tamobrzegu

Na polu pomocy spotecznej oprécz MOPR w Tamobrzegu w zakresie specjalistycznego
poradnictwa dla rodzin w zakresie rozwigzywania problemow rodziny, zapobiegania
przemocy w domach i terapii dla rodzin dotknigtych problemem alkoholowym i narkomani
udziela Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia
i Przychodnia Terapii Uzaleznienia dla Dzieci i Mlodziezy majaca swg siedzibg na ul.
Wiejskiej 17.Swiadczy ona ushugi w zakresie: psychoterapii 0s6b dorostych uzaleznionych
od alkoholu, narkotykéw, hazardu; psychoterapii oséb wspdtuzaleznionych (doroste osoby

- mieszkajace. z alkoholikiem 1 doswiadczajace z tego tytulu probleméw emocjonalnych
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i psychicznych ); psychoterapii DDA ( Dorosle Dzieci Alkoholikéw — osoby, kidre
z powodu silnych przezy¢ w dziecinstwie nie radza sobie z problemami w dorostym zyciu);
psychoterapii dzieci 1 milodziezy uzywajacej lub uzaleznionej od substancji

psychoaktywnych (alkohol, narkotyki ).

Od 1 kwietnia 2004 r. dziala w Urzedzie Miasta Tarnobrzeg Wydzial -Swiadczen
Spotecznych. Do najwazniejszych zadan w zakresie pomocy spofeczne) realizowanych przez
Wydzial nalezy przyznawanie pomocy spolecznej w formie: swiadczen rodzinnych, dodatkow
mieszkaniowych, stypendiéw dla ucznidw szkél podstawowych, ponadgimnazjalnych oraz

studentow. Tabela nr 16 przedstawia wielkos¢ udzielonej pomocy przez ten wydzial.

Tabela nr 16. Pomoc udzielona przez Wydzial Swiadczen Spolecznych UM

w Tarnobrzegu

Rok
Swiadczenia spoleczne 2004 2005 2006
Liczba przyznanych dodatkow 4513 4374 4230
| mieszkaniowych
[lo§¢  decyzji w sprawie zasilku 2 147% 3157 3483
rodzinnego
25132 | 47080 60 610
Liczba swiadczen
llos¢ decyzji w sprawie zasilku 326* ! 946 566
pielegnacyjnego
Liczba swiadczen 1983*% 5221 10274
Liczba decyzji w sprawie ustalenia | 125% 128 137
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
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Liczba $wiadczen 732* 1057 1038
Liczba decyzji w sprawie ustalenia 0 246 446
prawa do zaliczki alimentacyjnej ***
Liczba $wiadczen 0 1631 5 664
Liczba decyzji w sprawie ustalenia 0 0 460
prawa do jednorazowe] zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka **
Liczba swiadczen 0 0 460
Liczba decyzji przyznajgcych prawo do 36* 22 10
dodatku  do =zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka 1 utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania
Liczba swiadczen 200% 236 133
Stypendia szkolne 0 1958 1935
Zasitki Szkolne 0 21 65

¥ nowy system $wiadczen rodzinnych zaczal obowiazywac od 01.05.2004 1,
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**  jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sig dziecka obowigzuje od 2006 1.
*** zaliczka alimentacyjna obowiazuje od 2005 r.

Zrédto: Dane Wydziatu Swiadezen Spotecznych UM w Tarnobrzegu.

1.4. Niepelnosprawno§¢

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepeinosprawnosé oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Natomiast wedhug ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, niepeinosprawnos¢ to trwata lub
okresowa niezdolnoéé do wypehuania rol spotecznych z powodu statego lub diugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosei powodujaca niezdolnosé do pracy. Obecnie
mepetnosprawnosé jest rozumiana takze jako stan ograniczenia cztowieka na skutek istniejgcych
barier spotecznych, ekonomicznych 1 fizycznych, ktére napotyka w $rodowisku zamieszkania.

Dlatego polityka spofeczna powinna promowa¢ aktywne dzialania na wszystkich szczeblach
zycia spofecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob
niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji t tworzy¢é mechanizmy wyréwnu-
jace ich szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

W Tarnobrzegu wedtug Spisu Powszechnego z 2002 roku dane dotyczace osob niepetno-

sprawnych przedstawialy sig nastgpujaco:

Tabela nr 16. Osoby niepelnosprawne wedlug plci i kategorii niepelnosprawnosci

TARNOBRZEG og mezezy | kobiet
ogotem 77 3366 4153
prawnie 65 3126 3431
tylko biologicznie 11 440 722
OSOBY DOROSLE 73 3327 3998
prawnie 62 2952 3318
tylko biolegicznie 10 375 680
DZIECI " 39 239 155 |
prawnie 28 | 174 113
tylko biologicznie 10 65 42 ’

a) osoby powyzej 16 roku zycia.
b) dzieci od 0-15 roku zycia.
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

Tabela nr 17. Osoby niepelnosprawne wedlug kategorii niepelnosprawnosei, pldi,

ekonomicznych grup wieku, poziomu wyksztalcenia oraz aktywno$ci ekonomicznej

wyszczegdlnienie osoby niepelnosprawne
ogotem prawnie* tylko biologiczxﬁe* ol
razem | mezczy kobiety |razem |mezcz |kobiety [razem |mezczyzni |kobiety
Zni yzni
Wedlug N
ekonomicznych
grup wieku
przedprodukcyjny |465 |275 150 341 201 140 1124 74 50
produkcyjny 4671 2458 (2213|4329 2280 2049 342 178 164
mobilny 1265 | 704 561 1159 | 641 518 106 63 143
niemobilny 3406 1754 |1652 |3170 |163% 1531 236 115 121
poprodukeyjny 2483 | 833 1750 1887 | 645 1242 596 188 508
Wediug
poziomu
wyksztalcenia  (w
wieku 13 lat i
wiecej).
| wyZsze | 483 (295 188 435 |271 164 48 24 24
policealne 236 |73 163 205 |65 140 31 8 23
srednie 2237 1969 1268 1989 |874 1115 248 95 153 .
zasadnicze 1762 (1037 |725 1576 |934 |642 186 103 53 |
zawodowe
podstawowe 2312 (866  [1446 [1830 [720 [1110 482 146 336
ukonczone
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Nicukoficzone 366 |146 226 [276 [126 150 90 |20 70

podstawowe i bez |

wyksztalcenia

szkolnego |

nieustalony 19 6 13 15 4 11 4 2 2
Wedlug

aktywnosci |

ekonomicznef |

pracujacy 1149 670 479 1026 |614 412 123 56 67

bezrobotni 495 286 209 432|249 183 63 37 26

bierni zawodowo | 6000 |2576 3424 5031 2235 (2796 969 1341 | 628

nieustalony status|75 34 41 68 28 40 7 6 1

na rynku pracy

* Osoba niepelnosprawna prawniec — osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie

wydane przez organ do tege uprawniony.

* Osoba niepetnosprawna biologicznie — osoba, ktora nie posiada takiego orzeczenia,

lecz odczuwa ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu czynnosci pedstawowych dla swojego

wieku (zabawa, nauka, praca, samoobshuga).

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

Tabela nr 18. Rodziny z osobami niepelnosprawnymi w gospodarstwach domowych wedlug

typu rodziny biologicznej oraz kategorii niepelnosprawnosci dzieci.

wyszczegblnienie ogotem typy rodziny biologicznej
' matzenstwa f malzenstwa samotne matki
i partnerzy bez |i partnerzy "1 ojcowie z dziedmi
dzieci z dzieémi )
‘liczba rodzin ogélem | 4656 1546 2371 739
liczba 0s6b w rodzinach | 13934 3092 9000 1842

ogélem
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liczba o0s6b niepelno-| 6015 2050 3095 870
sprawnych w rodzinach

glowa rodziny 2920 1044 1294 582
maz/ Zona, 2142 1006 1136 -
partner/ partnerka

dzieci 953 : 665 288
liczba dzieci w rodzi- | 5361 - 4258 1103
nach ogélem

liczba dzieci niepelno-| 953 - 665 288
sprawnych w rodzinach

dzieci w wieku od 0-15|362 - 280 82
lat

niepelnosprawne 263 - 204 59
prawnie

niepelnosprawne tylko |99 - 76 23
biologicznie

dzieci w wieku 15 lat i 591 - 385 206
wiecej

niepelnosprawne 535 - 349 186
prawnie

niepelnosprawne tylko |56 - 36 20
biologicznie

liczba dzieci sprawnych | 4408 - 3593 815
w rodzinach

Zrodlo: Narodowy Spis Powszechny z 2002 1. Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

Wérdd 50.376 o0séb zamieszkujacych Tarnobrzeg w 2002 roku, stwierdzono 7.719 osob
niepetnosprawnych (3.566 mezczyzn i 4.153 kobiet), co stanowito 15,32 % ogdtu mieszkancdw.
Zdecydowana wickszo$¢ z nich, tj. 6.557 osob (84,9 %), posiadala orzeczenie
0 niepetnosprawnosci.

Sposérod wszystkich os6b niepetnosprawnych, zamieszkujacych Tarnobrzeg w 2002 roku,
najwieksza grupe stanowily osoby w wieku produkcyjnym (ogéfem 4.6711 oséb). Druga

co do wielkosci grupa niepelnosprawnych stanowily osoby starsze, w wieku poprodukcyjnym
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(2.483 osob). Najmniejsza grupe wsréd oséb niepetnosprawnych stanowily dzieci i mlodziez
w wieku przedprodukeyjnym (tacznie 465 osob).

Natomiast  analizujac  strukturg  wyksztalcenia ~ 0séb  niepelnosprawnych
zamieszkujacych Tarnobrzeg w 2002 roku (uwzgledniajac osoby w wieku 13 lat i powyzej),
nalezy stwierdzi¢, iz najliczniejsza grupe stanowily osoby z wyksziaiceniem podstawowym
ukoniczonym — ogédlem 2.312 osoby, w odréziieniu od ogétu ludnosei,- gdzie najwicksza grupe
stanowity osoby z wyksztalceniem srednim (14.322). Nastepna co do liczebnosci grupa oséb
niepeinosprawnych byly osoby z wyksztalceniem $rednim - 2.237 oséb. Kolejna grupe
stanowily osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym — 1.762 osoby. Wyksztatceniem
wyzszym legitymowaty si¢ jedynie 483 osoby niepetnosprawne. Nastepnymi grupami byly
osoby niepetnosprawne z wyksztalceniem niepetnym podstawowym — 366 oséb i legitymujace
sig wyksztatceniem policealnym — 236 oséb. Najmniej liczng grupg byly osoby z nieustalonym
wyksztatceniem — 19 oséb. Osobami lepiej wyksztalconymi sa niepeinosprawne kobiety niz
niepetnosprawni mezczyzni.

Ponadto z analizy danych ze Spisu Powszechnego mozna wysnué kolejne istotne

wnioski:

1) wigkszos¢ osdb niepetnosprawnych to kobiety (53,8%), mezczyzni stanowig 46,2%
0sdb niepetnosprawnych;

2) wigkszos¢ o0séb  niepelnosprawnych to osoby bierne zawodowo (77,76%),
niepetnosprawne osoby pracujace stanowia 14,88% wszystkich osob niepelnosprawnych;

3) wiekszos¢ 0s6b niepetnosprawnych zyje w swoich rodzinach (6015) co stanowi 77,92 %
0go6tu niepelnosprawnych 0séb zyjacych na terenie Tamobrzega,

4) 582 osoby niepelnosprawne opiekuje sie samotnie swoimi dzieémi, a 288

niepelnosprawnych dzieci jest wychowywanych przez jednego z rodzicéw.

Na terenie Tarnobrzega nastepujace instytucje i organizacje wspierajg aktywnie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0sob niepetnosprawnych, przeciwdziatajg ich dyskryminacji, tworzg
mechanizmy wyrownujace ich szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych
im praw:

1) INTEGRACJA SSIiP ul.Sokola 14 p.2 39-400 Tarnobrzeg

2) Integracyjny Klub Sportowy ul. Targowa 4 39-400 Tarnobrzeg

3) Koto PZN w Tarnobrzegu ul. Kochanowskiego 10/10 39-400 Tarnobrzeg
4) Koto PSOUU w Tamnobrzegu ul. Niepodlegtosci 2 39-400 Tarnobrzeg

5) Srodowiskowy Do Samopomocy ul. Sandomierska 8 39-40¢ Tarnobrzeg
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6) Dom Dziennego Pobytu ul. Dabrowskiej 10b 39-400 Tarnobrzeg

7) Dom Pomocy Spotecznej ul. Kurasia 7 39-400 Tarnobrzeg

8) Dom Pomocy Spotecznej ul. Sandomierska 211 39-400 Tarnobrzeg

9) Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii MBNP ul. Wislna 11 39-400 Tarnobrzeg

10) TPD Oddziat Tarnobrzeg ul. Sw. Barbary 10 39-400 Tarnobrzeg

- 11)Katolickie Centrum Wolontariatu ul. Konstytucji 3-go Maja 11 39-400 Tarnobrzeg _

12) Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Miodzierzy Niepetnosprawne) "KORALIK" ul. Targowa
4 39-400 Tarnobrzeg

13) Tarnobrzeskie Stowarzyszenie Pomocy 1 Rozwoju ul. Widlna 11 39-400 Tamobrzeg

14)Koto Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Ruchowo przy TPD ul. Konstytucji 3 Maja 11
39-400 Tarnobrzeg . R '

15) Katolickie Centrum Wolontariatu ul. Konstytucji 3 Maja 11 39-400 Tarmobrzeg

16) Warsztat Terapii Zajeciowe] przy PSOUU Kofo w Tarnobrzegu ul. Niepodlegtoser 2 39- 400
Tarnobrzeg

[7)Osrodek  Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy ul.  Niepodleglosci 2 39-400
Tarnobrzeg

18) Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy ul. Dekutowskiego 20 39-400 Tamobrzeg

19) Zespét Szkédt Specjalnych ul. Dabrowskiej 10a 39-400 Tamobrzeg

20) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie ul. Dekutowskiego 8 39-400 Tarnobrzeg

21)Hospicjum Sw. Ojca PIO przy Parafii MBNP w Tarnobrzegu ul. Konstytucji 3 Maja 11 39-
400 Tamobrzeg

22) Stowarzyszenie Tarnobrzeski Klub Kawaleryjski ul. Le$na 3 39-403 Tarnobrzeg

23) Jacht Klub Kotwica ul. Kopernika 9/6 39-400 Tarnobrzeg

24) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ul. Sw. Barbary 8 39-40 Tarnobrzeg

25) Specjalistyczna Poradnia Profilaktyczno-Terapeutyczna ul. Kossaka 1 39-400 Tarnobrzeg

26) Centrum Pielegniarstwa Srodowiskowo-Rodzinnego i Rehabilitaéji_ przy Stacji Opieki ~
Caritas ul. Konstytucji 3 Maja 11 39-400 Tarnobrzeg

27) Poradnia Zdrowia Psychicznego ul. Mickiewicza 34 39-400 Tarnobrzeg

28) Stowarzyszenie Amazonek "Pomocna Dton" ul. Konstytucji 3 Maja 11 39-400 Tarnobrzeg

29) Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Koto przy Parafii Sw. Barbary ul. Sienkiewicza 38/58
39-400 Tarnobrzeg

30) Stowarzyszenie "Karan" Katolicki Ruch Antynarkotyczny ul. Kossaka 1 39-400 Tarnobrzeg

31) Stowarzyszenie Profilaktyczne *Brzeg" ul. Kossaka t 39-400 Tamobrzeg
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32) Wojewodzka Przychodnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia ul. Wigjska
17 39-400 Tarnobrzeg.

Taka ilos¢ podmiotdéw zajmujacych sig problemem niepetnosprawnosci na pewno jest ,,moc-
na strong” miasta. Rodzi to nadzieje, iz prowadzenie dobrej polityki spotecznej pozwoli
na umiejetne wykorzystanie potencjatu wszysikicl organizacji 1 instytucji w pracy nad zrowna-

niem szans dla niepetnosprawnych i ich réwnouprawnienia.

1.5. Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu 1 zazywanie narkotykdw stanowi obecnie jedng z powazniejszych
kwestil spotecznych, ktdrg musza zajmowaé sie spolecznosci lokalne. Sytuacja spoteczno-
gospodarcza (bezrobocie, ubdstwo) powoduje nasilenie si¢ probleméw zwigzanych z obecnoseia
alkoholu 1 narkotykéw w polskich rodzinach. Sa to nie tylko problemy zdrowotne, ale takze
problemy dotyczace utrzymywania prawidlowych relacji w rodzinie i srodowisku (tj. problem
przemocy w rodzinie, zaniedbywania obowiazkow rodzicielskich, zakldcania porzadku
publicznego), problemy z odnalezieniem si¢ na konkurencyjnym rynku pracy. Alkohol
i narkotyki powoduja negatywne skutki nie tylko dla oséb, ktére po nie si¢gaja, ale przede
wszystkim wyrzadzajg szkode catej rodzinie.

Wedhug badan Instytutu Psychiatrii i Neurologii szacuje sie, ze w Polsce okofo 2-3% cale;
populacji uzalezniona jest od alkoholu. Z zalozenia nalezy przyja¢ fakt, ze w naszym powiecie
podobnie jak 1 w calym kraju, okoto 20% nastolatkéw naduzywa atkoholu w sposob przynoszacy
powazne szkody dla rozwoju fizycznego, psychicznego, i moralnego. Systematycznie rosnie tez
liczba dzieci 1 mtodziezy, ktdre eksperymentujg z substancjami psychoaktywnymi.

Diagnoza probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu 1 narkotykdw
w Tamobrzegu, tak jak i w innych miejscowosciach Polsld‘ jest trudna. Wynika to przede
wszystkim z istniejgcego do tej pory przyzwolenia s‘;poiecznegd.na naduzywanie alkoholu,
a takze specyfiki obu uzaleznien. Badania przeprowadzone w 2005 roku przez pracownikéw
Instytutu Socjologii PWSZ przy wspétudziale Miejskiej Komendy Policji wykazaty, ze ponad
93% badane] mlodziezy zna osoby pijace alkohol, a prawie 52% osoby, ktdre uzywajg
narkotykow. Wyniki $wiadcza o wadze narastajacego problemu. Dlatego waznym zadaniem
staje si¢ przeprowadzenie zakrojonych na szeroka skale kompleksowych i szczegblowych
badan w tej dziedzinie na terenie miasta.

Opieke psychoterapeutyczna w zakresie pomocy osobom uzaleznionym oraz cztonkom

ich rodzin $wiadczy przede wszystkim Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
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1 Wspoéhuzaleznienia 1 Przychodnia Terapii Uzaleznienia dla Dzieci 1 Mlodziezy. Udziela ona
wyzej wymienionych $wiadczen mieszkancom Tarnobrzega i okolic. Godziny otwarcia
placdwki od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00 do 18.00. Sa dostosowane do wymogow
klientéw. DPersonel Przychodni stanowig: lekarz psychiatra psychoterapeuta, psycholog
kliniczny ze specjalizacja psychoterapii nerwic, socjolog certyfikowany specjalista
psychoterapii -uzaleznien, pedagog certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien
1 psycholog certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien.
Przychodnia Swiadczy ustugi w zakresie:
e psychoterapia 0sob dorostych uzaleznionych od alkoholu, narkotykow, hazardu,
e psychoterapia oséb wspdtuzaleznionych ( doroste osoby mieszkajace z alkoholikiem

i doswiadczajace z tego tytutu problemdw emocjonalnych i psychicznych ),

o psychoterapia DDA ( Doroste Dzieci Alkoholikéw - osoby, ktére z powodu silnych

przezy¢ w dziecinstwie nie radza sobie z problemami w dorostym zyciu).

» Psychoterapia dzieci i mtodziezy uzywajace) lub uzaleznionej od substancji psychoak-
tywnych (alkohol, narkotyki ).

W roku 2006 z pomocy psychologicznej i terapeutycznej skorzystato:

osoby uzaleznione od alkoholu: 525 osob,
osoby uzaleznione od innych psychostymulantow: 59 osob,
0soby wspoétuzaleznione oraz Doroste Dzieci Alkoholikow: 168 os6b.

Oproécz wyze] wymienionej Przychodni problemem 1 pomoca dla ludzi uzaleznionych
i ich rodzin na terenie miasta zajmujg sie
a) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie ( interwencje kryzysowe, zasitki, poradnictwo spe-
cjalistyczne),
b) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
¢) Stowarzyszenie "Karan" Katolicki Ruch Antynarkotyczny ul. Kossaka 1 39-400 Tarno-

brzeg.

Stanowczo nalezy stwierdzic, ze wszystkie osoby ktérych dotknety te uzaleznienia
potrzebuja przede wszystkim pomocy terapeutycznej, wsparcia psychologicznego 1 prawnego,
pomocy socjalnej 1 medycznej. Istniejace instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ W miescie
rozwiazywaniem tych probleméw, staraja si¢ hamowad¢ ich tendencje wzrostowq

i minimalizowac¢ ich skutki, zwiaszcza te, ktére prowadza do destrukeji rodziny.
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Zapewne intensyfikowanie dziatan w kierunku przekazywania informacji i edukowania
lokalnej spotecznosci bgdzie przyczynialo si¢ do minimalizacji problemu. Bardzo wazna jest
takze profilaktyka (szkolne programy walki z narkomania i alkoholizmem) prowadzona wérod
miodziezy szkolnej. W tym celu nalezy m. in. zwigkszy¢ oddziatywanie lekarzy pierwszego kon-
taktu 1 lekarzy specjalistéw, zwigkszy¢ promocje zdrowego stylu zycia, niezbedne jest tez state

wzmacnianie interdyscyplinamej pracy jnstytucji i stuzb oraz obgjmowanie pomocs cale] rodzi-

ny.

1.6. Edukacja

Obecnie na terenie miasta funkcjonujg zaréwno placéwki oswiatowe publiczne, jak
1 niepubliczne. Wsrdd publicznych wymienia sig: 14 przedszkoli, samodzielnie dziatajacvch:
7 szko6t podstawowych 1 3 gimnazja, Zespdt Szkét w skiad ktérego wehodza Szkota Podstawowa
Nr 6 i Gimnazjum dla Dorostych, Zespét Szkét Specjalnych w sktad ktérego wchodza: szkota
podstawowa, gimnazjum 1 szkota specjalna przysposabiajaca do pracy.

Na uwage zastuguja profile szkolnictwa ponadgimnazjalnego, wsrdd ktoryeh wymienia
sig:

- Liceum Ogdlnoksztaicgce
- Zespol Szkot im. ks. Stanislawa Staszica,
- witym:

. liceun1 ogoélnoksztatcace
. liceum profilowane

. technikum

. technilcum uzupetniajace

. zasadnicza szkota zawodowa

- Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 1 (dawny Zespol Szkol Zawodowych),

W tym:

. liceum profilowane
. technikum

. technikum uzupetniajace

. zasadnicza szkota zawodowa

- Zespol Szko! Ponadgimnazjalnych Nr 2 (dawny Zespol Szko! Rolniczych),

w tym:

. liceum profilowane
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. technikum

- Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 3 (dawny Zespol Szkol Budowlanych),
tym w tym:

. liceum ogdlnoksztatcace

. liceum profilowane

. technikum

. technikum uzupetniajace

. zasadnicza szkota zawodowa

. szkota policealna

Ponadto edukacje publiczna wspomagaja n/w placowki:
- Centrum Ksztalcenia Praktycznego

- Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna Nr 1

- Specjalistyczna Poradnia Profilaktyczno-Terapeutyczna

- Specjalistyczna Poradnia dla Dzieci i Miodziezy Dyslektyczne;

Placéwki niepubliczne tworzj:
- Niepubliczne Przedszkole w os. Sielec
- Niepubliczne Przedszkole w os. Zakrzow

- Niepubliczne Przedszkole - Ochronka Sw. Jézefa na 0s. Serbinow,

- Zespdt Szkét Spotecznych Nr 1 w skiad, ktérego wehodzi:

I Spoteczne Gimnazjum i I Spofeczne Liceum Ogoélnoksztatcace

- Zesp6l Szkét Spolecznych Nr 2w skiad, ktérego wchodzi:  Spoteczna Szkota

Podstawowa Nr 1 im. Malego Ksiecia i II Spoteczne Gimnazjum - im. Maltego Ksigcia

- 7 technikdw uzupetniajacych (w tym 6 z uprawnieniami szkot publicznych)
- 15 szkét policealnych (w tym 11 z uprawnieniami szkot publicznych)
- 1 uzupelniajace Liceum Ogdlnoksztatcace (z uprawnieniami szkoly publicznej)
- 1 Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych (bez uprawnien szkoty publicznej)
- 1 Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych (z uprawnieniami szkoty publicznej)
- Technikum Fryzjerskie dla mlodziezy na podbudowie gimnazjum (z uprawnieniami
szkoty publicznej)
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Niezwykle istotne jest szkolnictwo wyzsze. Szezegélne miejsce zajmuje
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. prof, Stanislawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu.
Zostala ona utworzona 1 czerwca 2001 roku i nalezy do preznie rozwijajacej si¢ uczelni.
Prowadzi ona trzyletnie licencjackie studia zawodowe na nastepujacych kierunkach:

1 Zarzadzanie ze specjalnoscia Przedsiebiorczosé i zarzadzanie (studia
stacjonarne i niestacjonarne),

: Pedagogika ze specjalnoscia Pedagogika pracy socjainej oraz
resocjalizacja (studia stacjonarne)

- Socjologia (studia stacjonarne i niestacjoname).

Funkcjonuje takze Zespdt Kolegiow Nauczycielskich w Tarnobrzegu, ktéry ksztalci
stuchaczy na poziomie licencjatu na nastepujacych specjalnodciach:
- matematyka z informatyka,
-pedagogika  wezesnoszkolna(nauczanie  poczatkowe  z  wychowaniem
przedszkolnym),
- pedagogika opickuriczo-wychowawcza,
- wychowanie fizyczne
- j. angielski

- J. ntemiecka

Fili¢ uczelni wyzszej posiada takze w Tamobrzegu Wyzsza Szkola Handlowa

w Kielcach im. B. Markiewicza.

Waznym zagadnieniem jest stan poczucia bezpieczenstwa miodziezy w szkotach
i w miescie’. Na podstawie badan ankietowych okazuje si¢, Zze: ponad 67% badanej rrﬁodzieZy
zetknelo sig z przemocg starszych kolegéw wobec miodszych; ponad 70% miodych ludzi

do$wiadczylo przemocy ze strony ,.chuliganéw spoza szkoly’; natomiast na przemoc ze strony

Na przetomie listopada i grudnia 2005 roku Zespdt Badawczy Instytutu Socjologii Padstwowe] Wyzszej Szkaly Zawodowe]
im. prof. Stanislawa Tarmowskiego w Tarnobrzegu, pod kierunkiem dr. Piotra Szulicha i dr Eugeniusza Moczuka przy
wspoludziale Migjskiej Komendy Polichi w Tarnobrzegu przeprowadzil badania ankietowe nad stanem poczucia bezpieczerstwa
mieszkancow miasta Tarnobrzega. Badania zostaly przeprowadzone dwuetapowo na prébie mlodziezy i oséb dorostych. W

badaniu ankietowano mlodziez gimnazjum i szké! srednich z terenu miasta. Prébe badawcza stanowilo 600 0sob.
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kolegdw z klasy wskazato niecale 3% respondentow; blisko 95% badane) miodziezy zna kogos
kto pali papierosy, ponad 93% zna osoby pijace alkohol, a prawie 52% osoby, ktore uzywajq
narkotykow. Takie wysokie wyniki wskazuja, iz problem dotyczacy uzywania srodkéw
odurzajacych jest powaznym problemem wséréd ucznidw tarnobrzeskich szkol Wedtug
mlodziezy najwiekszym problemem w najblizszej okolicy respondentéw jest zjawisko
wandalizmu — tak uwaza blisko jedna trzecia badanych. Na drugim miejscu wskazano ,,zbyt

duzo pijanych oséb” — 24,8%, na trzecim znalezli sie ,,agresywni nieletni” — 20,3% wskazan.

1.7. Stuzba Zdrowia

Potrzeby ludnosci Tarnobrzegu w dziedzinie ochrony zdrowia zabezpieczaja podmioty
o podwdjnym charakterze: publicznym 1 niepublicznym. W sklad pierwszej grupy wchodzi
przede wszystkim Wojewddzki Szpital Zespolony w Tarnobrzegu.

Oproécz tej placéwki funkcjonujg takze:

- Przychodnia Specjalistyczna w Tarnobrzegu, ul. Mickiewicza 34

- Samodzielny Publiczny Osrodek Rehabilitacji Lecznicze) w Tarnobrzegu,

ul. Targowa 5

- Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Stomatologiczne]

w Tarnobrzegu, ul. Mickiewicza 34

- Zaklad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Tarnobrzegu, ul. Dekutowskiego 20.

Placowki te ofernja $wiadczenia medyczne m.in. z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej, rehabilitacji, kinezyterapii, hydroterapii, elektrolecznictwa, laseroterapit,
cieplolecznictwa, masazu, bioterapii, leczenia polem elektromagnetycznym, inhalacji,

stomatologii, pedodoncji, chirurgii stomatologicznej, ortodoncyi, protetyki.

-Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia i Przychodnia Terapii
Uzaleznienia dla Dzieci i Mtodziezy ul. Wiejska 17 39- 400 Tarnobrzeg. Placowka ta Swiadezy
ustugi w zakresie:

-psychoterapia 0s6b dorostych uzaleznionych od alkoholu, narkotykow, hazardu,
-psychoterapia 0s6b wspotuzaleznionych ( doroste osoby mieszkajace z alkoholikiem

i do$wiadczajace z tego tytutu problemow emocjonalnych 1 psychicznych ),

-psychoterapia DDA ( Doroste Dzieci Alkoholikéw — osoby, ktdre z powodu silnych prze-

zyé w dziecinstwie nie radzg sobie z problemami w dorostym zyciu).
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-psychoterapia dzieci i mtodziezy uzywajacej lub uzaleznionej od substancji psychoaktyw-

nvch (alkohol, narkotyki ).

Druga grupg placowek sa podmioty niepubliczne, ktérych na terenie Tarnobrzegu dziata
26. Swiadcza one ustugi w zakresie:

- podstawowe] opieki medycznej

- specjalistyczne) opieki medyczne;

- opieki dtugoterminowe]

- rehabilitacji leczniczej

- leczenia psychiatrycznego 1 uzaleznien.

1.8. Bezpieczenstwo miasta

O bezpieczenstwo mieszkancow miasta dba Komenda Miejska Policji. W jej
strukturze funkcjonuja trzy posterunki Policji: w Baranowie Sandomierskim, Grebowie
i Gorzycach oraz Komisariat Policji w Nowej Debie.

W ramach prowadzonej przez Komendanta Miejskiego Policji polityki poprawy
bezpieczenstwa  miasta jest realizowany program  ,Bezpieczne  Tarnobrzeskie”.
Jest on kontynuacjg programu ,,Bezpieczne Miasto™.

W ramach wyze] wymienionej akcji realizowane sg nastgpujace programy szczegofowe:
»Bezpieczna Parafia”
Ma on na celu ograniczenie przestgpczosci na szkode parafii 1 dobr kultury narodowej,
a takze rozpoznanie 1 ustalenie sprawcow lub grup zajmujacych si¢ przestgpczoscig tego typu
oraz metod ich dziatania.

w»Bezpieczna Szkola”
W jego ramach realizowany jest cykl prelekeji dla uczniow szkoét podstawowych,

gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjainych na temat: zagrozen, przestgpczosci, przepisdw prawa
1 sposobow postgpowania w razie niebezpieczenstwa,
»Bezpieczne Osiedle Bogdanéwka”
Dodatkowo, oprécz wyze] wymienionych akeji  cyklicznie prowadzone sg programy
skierowane do dzieci i mtodziezy:
,Bezpieczne Ferie Zimowe”

wBezpieczne Wakacje”
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Ich celem jest zwigkszenie $wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie grozacych im
niebezpieczenstw.

Kolejng instytucjg zapewniajacg bezpieczenstwo miasta jest Straz Miejska. Jest ona
samorzgdowy formacja mundurows powolana do zycia w 1991 roku. Swoim dziataniem
obejmuje obszar administracyjny miasta Tamobrzeg. Do jej gléwnych zadan nalezy:

- zapewnienie spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

- czuwanie nad porzgdkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie okreslonym prawem,

- wspdbldziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywatel;,
pomocy W usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen.

W Tamobrzegu ochrona przeciwpozarowa zajmuje si¢ Komendant Paristwowej

Strazy Pozarnej. Zadania te realizuje za pomoca Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej i 8

jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Obecnie Komenda swoim zasiegiem obejmuje miasto

Tarnobrzeg 1 powiat tarnobrzeski. Komendant Miejski PSP petni funkcje organizatora

Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na ferenie miasta i powiatu, Jest to czesé

organizacji bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, kiéra ma na celu ochrone zycia, zdrowia,

mienia i rodowiska.
Ponadto w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Tarnobrzegu dziata

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, do ktérego zadan nalezy m.in.

analizowanie 1 ocenianie stanu bezpieczenstwa, wytyczanie kierunkéw ochrony cywilnej oraz

tworzenie planéw 1 programéw w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania
kryzysowego i odbudowy.
Wazne jest odczucie stanu bezpieczenstwa przez mieszkadcéw miasta Tarnobrzeg.

Na podstawie badaf ankietowych® nalezy stwierdzié, ze blisko potowa respondentéw (49%)

uwaza, iz wlasne miejsce zamieszkania jest ,,bezpieczne™, przy czym bardziej bezpieczni czuja

sle mezczyzni, kobiety nieco mniej. Dorosli mieszkancy Tarnobrzega uwazaja, iz ,,bardzo
duzym problemem” jest w ich miejscu zamieszkania ,,wandalizm” - ponad 30% wskazan.

Na drugim miejscu znaleZli sie ,,agresywnj nieletni” — 28% odpowiedzi, a na trzecim ,,zbyt duzo

pijanych oséb” — 23,8% wskazan. Ponad 45% dorostych mieszkancow jest ,raczej gotowych”

do realizacji przedsigwzig¢ majacych na celu stworzenie bezpieczenstwa w miejscu

zamieszkania, co wydaje si¢ wazne dla problemu uczestnictwa w zyciu spotecznym. Niestety

' Tamze, W tym badaniu badang populacje (1% populacji generalnej) stanowity osoby doroste, powyzej 18
roku Zycia, co w przeficzeniu na liczby bezwzgledne dato grupe 600 osob.
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blisko polowa respondentéw (47,7%) nie wie kto jest jego dzielnicowym, a ponad potowa
badanych (52,7%) jako powdd braku kontaktéw z policja podato ,,zawile procedury

przeshuchan”.
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CZESC II - DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA TARNOBRZEG

Wstep

Niniejsza cze$¢ strategii powstala w oparciu o anonimowe badania ankietowe wsrdd
mieszkancow Tarnobrzega, kiére zrealizowat Instytut Socjologii Panstwowe] Wyzszej Szkoty
Zawodowe] w Tarnobrzegu w dniach od 20 marca do 31 marca 2007 r. pod nazwg ,,Opinie
i postawy mieszkancéw miasta Tarnobrzega”. Badanje miato na celu uzyskanie odpowiedzi na
pvtania w zakresie zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego miasta Tarnobrzega.
Odpowiednio przeszkoleni ankieterzy (studenci II socjologii PWSZ w Tarnobrzegu) pytali
o nastepujace kwestie: jako$¢ zycia mieszkancow, funkcjonowanie stuzby zdrowia, pomoc
spoleczna, niepetnosprawnosé, integracje spoteczna oraz wykluczenie, a takze o kulturg, oswiatg
i edukacje. Wszystkie powyzsze obszary tematyczne zawarto w 120 pytaniach kwestionariusza
wywiadu, Z tego wzgledu, ze badanie ankietowe obejmowalo nie tylko zagadnienia z zakresu
pomocy spolecznej, w tej czgscl zostang przedstawione wyniki dotyczace wylgeznie tego
kwestii, za$ inne beda pominigte. Kompleksowe opracowante wynikéw badan, przedstawiajace
wszechstronne opinie mieszkancéw o miedcie Tarnobrzeg, zostanie przedstawione w publikacji
ksiazkowej w [V kwartale 2007 roku.

W niniejszej czesei strategii problemy spoteczne miasta Tarnobrzega rozpatrzone zostang
w czterech podstawowych obszarach. Kazdy z nich przedstawia subiektywny obraz tych
obszaréw, widziany oczyma respondentéw. Sg to ich opinie, zdania, wiedza i dzialania,
przedstawiane w odpowiedziach na zadawane w ankiecie pytania. W pierwszym obszarze
(ktérego ramy wyznaczat bgdzie punkt pierwszy), omowione zostang problemy o0sob
niepetnosprawnych, w drugim — funkcjonowanie pomocy spolecznej, w trzecim — aktywnosc
spoleczno-kulturalna, w czwartym — oferta edukacyjna.

Wedlug M. Malikowskiego problemem spolecznym w miescie mozna nazwaé wszelkie
+(...) bolaczki i dolegliwosci w codziennym zyciu spolecznym mieszkaicow, wymagajace
$wiadomej interwencji wiadz, instytucji czy tez samych mieszkaficow w celu ich usuwania,

. . . ol
a zatem — poprawy warunkow zycia™ .

M. Malikowski, Socjologiczie problemy miasta, Rzeszow 1998, 5. 182.
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Biorac pod uwage powyzsze okredlenie pojecia, pytania zawarte w ankiecie dotyczyty
diagnozowania problemow spofecznych w szerokim spektrum 1 réznego rodzaju.
Nie ograniczano si¢ do zagadnien spolecznych wylacznie o charakterze patologicznym
(ubostwo, bieda, wykluczenie etc.), ale podjeto miedzy innymi kwestie aktywnoscei spotecznej w
zakresie spedzania czasu wolnego, ¢zy przynaleznosci do organizacji i stowarzyszen. Autorzy
strategli zajmuja stanowisko, ze wiele problemoéw miejskich mozna pokonaé, aie pod warunkiem
iz zaangazowanie spoteczne (jeden ze skladnikéw kapitahu spotecznego®) bedzie na WYZSZym
poziomie niz dotychczas.

Zaangazowanie spoleczne jest uwarunkowane mentalnie, motywacja do dziatania
prospolecznego powinna powsta¢ w podmiocie dzialajacym. Wszelkie zewnetrzne rozwiazania
nie zapodmiotowione mentalnie przez osob¢ powodujg brak uczestnictwa. Dwie kategorie
bytowania podmiotu mogg by¢ charakterystyczne dla systemu spolecznego: czlonkostwo
i uczestnictwo®. Czlonkostwo jako sytuacja wspétbytowania okreslonej grupy ludzi, posiada
przymiot pasywno-statyczny, nie angazuje cziowieka wewnetrznie ,,w sprawe”. Natomiast
uczestnictwo wyrasta na fundamencie rozpoznania i realizowania dobra wspélnego organizacii.
Kategoria dobra wspélnego w znaczeniu przedmiotowym oznacza zespo! wartosci - celdw, ku
ktorym si¢ dazy we wspétdziataniu do zrealizowania. Natomiast podmiotowe rozumienie dobra
wspolnego uwzglednia fakt podmiotowego uczestnictwa we wspélnocie. Integracja czlonkostwa
we wspélnotowy zespot dokonuje si¢ na drodze zaangazowania jakosci podmiotowych wartoscl,
dania ,,siebie” przez nie innym. Takie otwarcié sie podmiotu w jakosci wspdlnego dobra tworzy
wspolnote, wspotuczestnictwo, Wspotuczestnictwo w realizacji celu — wartosei jest aktywno-
dynamiczng postawg podmiotu, ktéry podejmuje wspoétodpowiedzialno$é za realizacje dobra
wspdlnego. Dobro wspdlne nie jest jedynie przedmiotowym dzianiem si¢ wartosciowych celow
dziatania, ale jest przede wszystkim akcesem cziowieka dla wspoi-realizacji tychze celow.
Cztowiek wowczas ,,chce dziala¢”, a nie obserwowaé ,dzianie si¢”. Taka jakos¢ dobra
wspélnego zapodmiotowana wolng decyzjg cziowieka w sfere wilasnego dzialania staje sie
solidarnodeig z innymi, co warunkuje sukces inwestycji w poszukiwane dobro’. Spoteczenstwo

obywatelskie jest nieustannym angazowaniem si¢ ludzi w dobro wspélne.

° Niektérzy badacze przyjmuja, iz ,najlepszym obserwowainym wskaznikiem spoteczenstwa obywatelskiego jest
ticzba organizacji pozarzadowych, gesta sie¢ niesformalizowanych kontakidw czy indywidualna aktywnos¢ na
forum publicznym”. Por. P. Zuk, J. Pluta, My Wroclawianie. Spoleczna przestrzer miasia, Wydawnictwo Slaskie,
Wroctaw 2006, s. 78.

S K. Wojtyta, Osoba i czyn, Krakéw 1969, 5. 304-305.
T K. Jaremczuk, P. Szulich, Wspéiuczesmictwo przeslankg sukcesy w organizacji, Tarnobizeg 2003,
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Odpowiedzi uzyskane w badaniu ankietowym wstepnie diagnozujg poziom zaangazowania
mieszkaficow Tarnobrzega i jednoczesnie sa punktem wyjécia w formutowaniu zalecen
majacych zmieni¢ ten stan rzeczy. Wydaje sie, ze jest to wazne zagadnienie wymagajgce

dtugotrwalej pracy ,,0d podstaw™ wielu instytucji, organizacji i mieszkafncéw miasta.

2.1. Charakterystyka proby badawczej

W celu wyznaczenia proby badawczej postuzono sie danymi statystycznymi®. Oryginalne
zrodto danmych statystycznych zmodyfikowano tak, aby uzyskaé kategorie wiekowe oraz typy
wyksztalcenia na potrzeby badania.

Ogdlem badaniami objgto 420 mieszkancéw Tarnobrzega, w tym: 49,3 % MmeZezyzn oraz
50,7 % kobiet. Pod wzgledem wieku préba ksztaftowata sie nastepujaco: 18-24 lat 17%, 25-34
lat 21 %, 35-44 lat 21 %, 45-54 lat 20 %, 55-64 lat 13 %, 65 i wiecej lat 8 % .

Pod wzgledem wyksztalcenia uzyskano nastepujacy rozktad odpowiedzi: 3 % —
podstawowe, 19 % — zawodowe, 56 % — $rednie oraz 22 % — wyzsze.

Stan cywilny badanych oséb przedstawial sie nastepujaco: kawaler/panna — 30 %,
zonaty/zamezna — 59 %, rozwiedziony/rozwiedziona — 3 %, wdowiec/wdowa — 5 %, wolny
zwiazek — 3 %, w separacji — jedna osoba.

Pod wzglgdem liczby czionkéw gospodarstwa domowego (facznie z respondentem) proba
przedstawia si¢ nast¢pujaco: 1 osoba - 6 %, 2 osoby — 20 %, 3-4 osoby — 57 %, 5-6 0s0b — 16 %,
71 wigcej 0s6b— 1 %,

Liczba respondentéw pod wzgledem czasu zamieszkiwania w Tamobrzegu wyniosta:
do trzech lat — 4 %, od czterech do dziesigciu — 6 %, od jedenastu do dwudziestu — 18 %,
powyzej] dwudziestu — 71 %

Jesli chodzi o rodzaj lokalu, w ktérym mieszka respondent uzyskano nastepujace
odpowiedzi: dom jednorodzinny (w tym szeregowy) — 47 %, maty lub sredni blok — 41 %, duzy
blok jednorodzinny tzw. wiezowiec — 12 %,

Pod wzgledem statusu spotecznego proba byla nastepujaca: pracownicy fizyczni — 23 %,
prowadzacy wlasng dziatalnos¢ gospodarczg — 11 %, emeryci/rencisei — 22 %, uczniowie-— 8 %,

pracujacy studenci — 4 %, pracownicy umystowi — 15 %, rolnik — 1 %, bezrobotni — 8 %,

* Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych. Miasto Tarnobrzeg, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i
Miesckan, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2003, s. 46, Tabela 3.
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bezrobotmi studenci (osoby studiujace w trybie niestacjonarnym, ale niepracujacy) — 5 %, inni —
1 %

2.2. Opinie badanych o problemach oséb niepelnosprawnych
W niniejszym paragrafie przedstawione zostang opinie respondentow dotyczace stanu
infrastruktury przyjaznej dla oséb niepelnosprawnych oraz przedsigwzied stuzacych iniegracii

0sOb niepetnosprawnych.

Tabela 1. Czy uwaza Pan (i), ze na terenie miasta Tarnobrzega istnieje wystarczajaca liczba
parkingéw?

Procent Procent
Czestos¢ | Procent waznych | skumulowany
Waznych tak 108 257 25,8 25,8
nie 241 57,4 57.7 83,5
nie wiem 69 16,4 16,5 100,0
Ogotem 418 99,5 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Ogdtem 420 100,0

W powyzsze] tabeli zawarte sg odpowiedzi badanych na temat wystarczajacej liczby miejsc

parkingowych dla pojazdéw ktérymi poruszaja sie osoby niepetnosprawne.,

Powyzsza tabela pokazuje, iz dla badanych mieszkaricéw Tarnobrzega w miescie jest
za mafo parkingow. Tylko co czwarty respondent uwaza, ze jest ich wystarczajaca liczba,
przeciwnego zdania byla ponad polowa badanych, a co szosta osoba nie miata zdania.
W kolgjnym pytaniu zapytano badanych o liczbe podjazdéw w mieicie dla oséb

niepetnosprawnych.

Tabela 2. Czy uwaza Pan (i), ze na terenie miasta Tarnobrzega istrieje wystarczajaca liczba
podjazdéw do mieszkan oséb niepelnosprawnych?

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany
Waznych tak . 35 8,3 8.4 B.4
nie 256 81,0 61,4 59,85
nie wiem 126 30,0 30,2 100,0
Qgdtem 417 99,3 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 3 7
Ogotem 420 100,0

W opinit wigkszosci respondentéw (61 %) jest stanowczo za mato takich miejsc
parkingowych dla 0s6b niepelnosprawnych, a tylko co dwunasty z nich jest przeciwnego zdania.
Zwraca uwage fakt, ze doé¢ znaczaca czes¢ osob petnosprawnych fizycznie nie dostrzega tego

problemu niepelnosprawnych, a przynajmniej nie ma wiedzy na ten temat.
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W poprzednim pytaniu takich ,,nie wiedzacych” respondentéw byto 16% a wiec teraz jest
ich prawie dwukrotnie wigcej. Moze by¢ to sygnat, ze informacja dotyczaca zycia i problemow
0s0b niepetnosprawnych jest nie wystarczajagca. Wiedza jest warunkiem zaangazowania, dlatego
podmioty zajmujace sie informacja 1 komunikacja spoleczna w miescie Tarnobrzegu powinny
zwiekszy¢ dziatania informacyjne w dziedzinie niepetnosprawnosci.

Poréwnanie-wynikow przedstawionych w dwdch zestawieniach, pokazuje, ze mieszkancy
Tarnobrzega uwazaja, 1z miejsc parkingowych jest nie tylko za mato, ale takze ze miejsc takich
brakuje dla os6b niepetnosprawnych. Trudno powiedzie¢ skad respondenci majg taka wiedze —
mozna tylko przypuszczaé, iz wykazuja pewng znajomosé topografii miasta i miejsc, gdzie takie
podjazdy wystepuja.

Ponizej zaprezentowano rozktad odpowiedzi dotyczacy opinii mieszkafcéw na temat
wystarczajace], lub nie, liczby podjazdéw przy instytucjach publicznych dla osob

niepetnosprawnych.

Wedtug badanych w Tarnobrzegu jest wystarczajaca liczba podjazdoéw — tak uwaza prawie
potowa badanych, przeciwnego zdania nieco mniej liczna grupa respondentdéw (39,1 %),
pozostali (co siodmy) nie mieli zdania. Uzyskane wyniki rowniez moga by¢ punktem wyjscia do
debaty nad liczba miejsc parkingowych w miescie.

Dyskusja ta powinna mie¢ uwiarygodnienie w realnych potrzebach kazdego osiedla
w dziedzinie miejsc parkingowych, dlatego nieodzownym jest monitorowanie poziomu

bezpieczenstwa, a takze poziomu drobnych szkéd parkingowych przez wiadze miasta.

Tabela 3. Czy uwaza Pan (i), Ze na terenie miasta Tarnobrzega istnieje wystarczajaca liczba
podjazdéw przy instytucjach publicznych?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumutowany
Waznych tak 195 46 .4 47 1 47,
nie 162 38,6 39,1 86,2
nie wiem 57 13,6 13,8 100,0
Ogdtem 414 98,6 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5] 1.4
Ogbiem 420 100,0

Bardzo podobnie do poprzedniego brzmialo kolejne pytanie. Tym razem chodzito
o wysondowanie czy istnieje wystarczajaca liczba podjazdow przy sklepach. Ponize

przedstawiono w formie tabelaryczne; wyniki tego sondazu,
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Badane osoby zauwazaja, ze mato jest iakze podjazdow dla oséb niepetnospravnych przy

Tabela 4. Czy uwaza Pan (i), 2e na terenie miasta Tarnobrzega istnieje wystarczajaca liczba
podjazdéw przy sklepach?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 123 29,3 29,5 28,5
nie 235 56,0 56,4 85,9
nie wiem . 59 14,0 14,1 100.0
Ogélem 417 99,3 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 3 7
Ogotem 420 100,0

sklepach -- statystycznie tylko trzech z kazdej dziesiatki badanych uwaza, ze jest ich
wystarczajaca liczba, przeciwnego zdania jest ponad potowa respondentéw, zag co siédmy nie
miat zdania w tym temacie.

Zupefnie inny charakter miato nastepne pytanie. Chciano sie dowiedzied, czy w opinil

respondentdw niepetnosprawni sa chetnie zatrudniani przez pracodawcow

Tabela 5. Czy zdaniem Pana (i) osoby niepeinosprawne sg chetnie zatrudniane przez

pracodawcow?
. Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych fak 34 8.1 8.1 8,1
nie 274 65,2 65,6 73,7
trudno powiedzied 110 26,2 26,3 100,0
Ogodtem 418 99,5 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Ogbtem 420 100,0

Znaczna wigkszo$¢ (dwie trzecie) badanych mieszkancéw Tarnobrzega uwaza, ze osoby
niepeinosprawne nie sg chetnie zatrudniane przez pracodawcéw. Tylko co dwunasty baélany
uwaza, ze pracodawcy zatrudniaja chgtnie osoby niepeindsprawne. Natomiast jedna czwarta - nie N
ma zdania w tym zakresie.

W kolejnym pytanit poproszono respondentéw o odpowiedZ na pytanie, czy 0soby

niepefnosprawne maja w Tarnobrzegu miejsca (placéwki), w ktérych moga integrowac sie.
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Tabela 6. Czy zna Pan (i) w Tarnobrzegu miejsca (placowki) gdzie osoby niepetnosprawne integrujg

sie?
Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumuicwany
Waznych tak 52 12,4 12,4 12.4
nie 366 87,1 87,6 1000
Ogotem 418 99,5 100,0
Braki danych Systemowc braki danych 2 5
Ogotem 420 100,0

Az B8 % badanych wskazato, ze takich miejsc nie zna, a 12 % respondentéw uwaza,
ze takie miejsca sa im znane, Uzyskane wyniki pokazuja, iz badani w zdecydowanej wigkszosci
nie znaja odpowiednich miejsc w mieécie, w ktorych osoby niepelnosprawne moglyby sie
integrowag,

Powyzszy stan moze sugerowac 1z maja stabe rozpoznanie lub nie interesuja si¢ ta kwestia
w przypadku, gdyby takie miejsca byly. Moze tez sugerowad, ze taki stan wiedzy jest
odzwierciedleniem rzeczywistosei, tj. faktycznego braku takich miejsc integracji osob
niepetnosprawnych.

Jest to przyczynek do powolania takiego miejsca, oczywiscie z zachowaniem zasady
pomocniczosci i jednoczesnie niezaleznosci w uczestnictwie 0s6b niepelmosprawnych przy
oddolnym tworzeniu dla siebie miejsca, ktore integruje.

Niewatpliwie organizacja przez miasto lub inne podmioty imprez na rzecz o0sob
niepetnosprawnych przyczynia sie do uswiadomienia ogolowi mieszkancow problemu
niepetnosprawnosci i probleméw oséb niepetnosprawnych, wzrostu akceptacji a nawet zblizenia

obu srodowisk, uwrazliwienia spoleczenstwa na potrzeby ludzi dotknigtych fizyczna utomnoscia.

Tabela 7. Czy zna Pana {i) jakies imprezy organizowane przez miasto na rzecz osob
niepetnos prawnych?

Procent Procent
Czestost Procent waznych skumulowany
Waznych tak 37 8.8 9,0 9.0
nie 375 89,3 91,0 100.0
Ogotem 412 98,1 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 8 1.9
Cgoiem 420 100,0

Badane osoby wskazuja takze na niewielka oferte w postaci imprez skierowanych do oséb
niepelnosprawnych. Az 91 % badanych nie zna zadnych imprez, ktore sa przeznaczone dla oséb
niepelnosprawnych. Osiggniety wynik nalezy uzna¢ za bardzo staby. Oznaczac on moze, ze albo

miasto rzeczywiscie nie organizuje takich imprez lub jest ich bardzo mato, albo, ze stabo sg one
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nagtasniane w lokalnych mediach.

Tabela 8. Czy zdaniem Pana (i) nalezy takie integracyjne imprezy organizowac?

Procent Procent
Czestoss Procent waznych skumulowany
Waznych tak 364 88,7 87,7 87,7
nie 7 1.7 1.7 89,4
trudno powiedzied 44 10,5 10,6 100,0
Ogotem 415 © 98,8 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5 1,2
Ogoétem 420 100.0

W opinii wigkszo$ci badanych nie tylko imprez dla niepetnosprawnych brakuje, ale istnieje
potrzeba ich organizacji — tak uwaza 88 % badanych, przeciwnych temu pomystowi byto niecate
2 % respondentéw. Zdania w tym temacie nie miato 11 % badanych mieszkancow Tarnobrzega.

W ponizsze] tabeli zaprezentowano zdanie badanych na temat potrzeby funkcjonowania
placéwki dziennego pobytu dla dzieci niepetnosprawnych, by umozliwi¢ rodzicom np.
wykonywanie pracy zawodowej, czy choéby, po to, aby oprécz udzielanych w tych placéwkach
warsztatOw terapil zajeciowej, méc odcigzyé troche rodzing w wykonywaniu obowiazkow,
zwiazanych z pomocg dziecku niepetnosprawnemu.

Tabela 9. Czy zdaniem Pana (i) powinna istnie¢ placéwka dziennego pobytu dla dzieci
niepetnosprawnych wymagajacych stalej opieki ze strony rodzicow (oprécz warsztatow terapii
Zajgciowej} aby odciazy¢ rodzine?

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany
Waznych tak 371 88,3 89,8 89,83
nie 5 1,2 1.2 91,0
frudno powiedzied 37 8.8 9.0 100,0
Ogotem 413 98,3 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 7 1,7
Qgdtem 420 100,0

Badane osoby w bardzo znacznej wigkszosel popieraja (90 %) powstanie Tarnobrzegu
placéwki dziennego pobytu dla dzieci niepetnosprawnych, kiére wymagaja state] opieki
ze strony rodzicOw (wylaczajac placdwke Warsztaty Terapii Zajeciowej) w celu odcigzenia
rodziny. Tylko I % badanych jest temu pomystowi przeciwnych, a 9 % nie miato zdania. Mozna
wiec zauwazyc, iz wigkszos¢ respondentdw popiera powstanie w Tarnobrzegu takiej placéwkd,

‘abela 10. Czy zna Pan (i) osoby niepetnosprawne, ktére "przebywaja w domu", rzadko opuszczaj:
mieszkania?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych fak 95 226 227 22,7
nie 323 76,9 773 100,0
Ogotem 418 995 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 2 )
Ogotem 420 100.0
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Wyniki uzyskane w powyzszej tabeli sq zastanawiajace. Okazuje sie, ze 23% badanych
zna osoby niepelnosprawne, ktore ,przebywajqa w domu” i rzadko opuszczajg mieszkania.
Natomiast az trzy czwarte badanych zadeklarowalo, 7e nie zna takich oséb. W poprzednich
pytaniach uzyskalismy natomiast odpowiedzi, ktére wskazujg na znaczng znajomosé przez
badane- osoby zagadnien dotyczacych zycia i probleméw o0séb niepetnosprawnych. Trudno
powiedzie¢ bez pogtebionych analiz z czego wynika taki rozktad odpowiedzi respondentow.

Mozna stwierdzi¢ na tej podstawie, ze problem niepeinosprawnosci, nie jest tematem
»tabu”, o ludziach takich rozmawia si¢ w rodzinach. Nawet wtedy gdy dla otoczenia sa oni
niewidoczni, gdy fizycznie s nieobecni w $rodowisku zamieszkania, nie oznacza to,
ze s3 anonimowl. Przynajmniej dla wzglednie wysokiego odsetka mieszkancow naszego miasta.

By¢ moze jest to syndrom uczestnictwa respondentéw w zyciu spolecznosei lokalnej,
ktory nalezy wykorzystaé poprzez tworzenie warunkéw do angazowania sie w zycie spoteczno-
kulturowe miasta. 4

Za powyzszymi tezamij przemawiaja tez odpowiedzi na nastepne pytanie, w ktérych
respondenci opowiedzieli si¢ za powolaniem fundacji (lub stowarzyszenia) na rzecz o0séb

niepetnosprawnych.

Tabela 11. Czy uwaza Pan (i}, ze miasto powinno powotaé fundacje (lub stowarzyszenie) na rzecz
osob niepetnosprawnych?

Procent Procent
Czestesc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 344 81,9 82,9 82,8
nie 21 5,0 51 88.0
trudno powiedzied 50 11,9 12,0 100.0
Ogodtem 415 98,8 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5 1,2
Ogdtem 420 100,0

Nastawienie ,,pro” dla potrzeb os6b niepetnosprawnych u badanych widoczne jest rowniez w
tych odpowiedziach. Az 83 % badanych uwaza, iz miasto powinno powota¢ fundacje lub
stowarzyszenie na rzecz osob niepetnosprawnych. W badaniu nie pytaliSmy w sposob
szczegOtowy, na czym miate by polegaé jego funkcjonowanie. Przeciwnych temu pomystowi
bylo 5 % badanych, zas 12 % nie mialo zdania w tym zakresie. Badane osoby widzg wiec
keniecznos¢ pomocy osobom niepetnosprawnym ze strony miasta w postaci powotania
stowarzyszenia dziatajacego na ich rzecz. Prawdopodobnie chodziloby tu o organizacje, ktéra

zrzeszataby niepetnosprawnych z catego miasta,
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Zaprezentowane wyniki sondazu odnoszace sig do postrzegania niepefnosprawnosc:
1 probleméw 0s6b niepelnosprawnych upowazniajg do sformulowania wnioskéw o wymiarze
praktycznym.

I. W miescie wystepuje niewystarczajgca ilo$¢ parkingéw dla pojazdéw oséb
niepeinosprawnych i niewystarczajaca ilosé podjazdéw do mieszkart, instytucii i sklepdw.

2. Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych pracodawcy niechetnie zatrudniajy osoby
niepetnosprawne. Nalezy uczyni¢ dla pracodawcédw korzystne warunki dla zatrudniania oséb
niepetnosprawnych,

3. W powszechnym przekonaniu badanych miasto nie organizuje imprez na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Nie ma tez w mieécie takich miejsc gdzie niepetnosprawni mogliby
si¢ spotykaé. Wediug ogromnej wickszosci badanych istnieje potrzeba wybudowania
lub zaadaptowania dla ich potrzeb takiego domu (lokalu).

4. Istnieje potrzeba utworzenia placodwki dziennego pobytu dla dzieci niepetnosprawnych.
W tej kwestii osiagni¢to niemal jednomyslnosé stanowisk. Przemawiaja za tym interesy
rodzicdw (praca, profesjonalna opieka i pomoc) Jak 1 dziecka (socjalizacja, terapia).

5. Niepefnosprawnos¢ (zjawisko i problem) oraz problemy oséb niepetnosprawnych jawia
si¢ w swietle badan jako rzeczywistosé, kidra nieobca jest badanym. Wykazuja oni duzg
wrazliwos¢ na potrzeby tych ludzi. Znakornita wigkszos¢ z nich (cztery piate) postuluje
powolanie na terenie miasta fundacji lub stowarzyszenia na rzecz (promujacej, wspierajacej,

rozwiazujacej problemy i potrzeby) 0sob niepeosprawnych.

2.3. Opinie badanych o funkcjonowaniu pomocy spolecznej
Ponizsze zestawienia pokazuja odpowiedzi badanych na pytania dotyczace
funkcjonowania instytucji pomocy spofeczne] w aspekcie wystarczajacego rodzaju i poziomu

ustug opiekunczych, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

Tabela 12. Czy zdaniem Pana (i) uslugi opiekuricze powinny by¢ éwiadczone tylko przez o§rodek
pomocy spolecznej?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych zdecydowanie tak 42 10,0 |, . 10,1 10,1
raczej tak 79 18,8 19,1 29,2
zdecydowanie nie 111 26,4 26,8 56,0
gfg“;'gi';z(gg""s{aé 181 43,1 43,7 99,5
inaczej 1 2 2 100,0
Ogotem 414 986 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5 1.4
Ogolem 420 100,0
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Odpowiedzi respondentdow w zakresie $wiadczenia ushug opiekunczych przez osrodek
pomocy spolecznej nie sg juz takie jednoznaczne i klarowne jak odpowiedzi na szereg pytan
poprzednich. Wediug blisko 44 % badanych powinna powsta¢ organizacja (instytucja), ktdra
»wyreczytaby” lub uzupetlnita MOPS w pewnym zakresie ze $wiadczen w postaci ushug
opiekunczych. Blisko 30 % respondentéw uwaza (% skumulowany odpowiedzi ,.zdecydowanie
tak” 1 ,raczej tak™), ze jednak ustugi opiekuncze powinny by¢ w gestit MOPS, Natomiast 27 %
badanych uwaza, ze ,zdecydowanie nie” powinny byé $swiadczone te ustugi przez wspomniany
oérodek. Respondenci widzg wigc koniecznosé powotania innej instytucji, ktéra $wiadczylaby

usfugi opiekuncze.

Tabela 13. Czy uwaza Pan {i}, ze przy dobrej promocji organizacji pozarzadowych (fundacji lub
stowarzyszen), mieszkancy chetnie odpisywali by 1% podatku na rzecz takiej instytucji?

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumutowany
Waznych tak 280 66,7 67,6 67,6
nie 32 76 77 754
trudno powiedzied 102 24,3 24,6 100,0
Ogolem 414 98,6 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 6 1,4
Ogadtem 420 100,0

Blisko 68 % badanych uwaza, ze gdyby byla lepsza informacja 1 promocja mozliwosci
odpisywania 1% podatku na rzecz organizacji samorzadowych chetnie odpisywali
by przekazywali taka kwote na rzecz tych organizacji. Tylko 8 % respondentéw, uwaza
ze naglosnienie tej kwestii nie przyczynifoby si¢ do wigkszego przekazywania 1% na rzecz tych
organizacji. Niecale 25 % badanych nie miato zdania w tym zakresie.

W tym miejscu zastanawiajaca jest obojetnos¢ respondentéw w kwestii 1% podatku
oddanego na instytucje uzytku publicznego. % badanych zdaje si¢ nie by¢ zainteresowana
wiedza na temat instytucii, ktére s$wiadcza jakakolwiek pomoc innym ludziom,

jest to niepokojacy sygnat braku zainteresowania uczestnictwem w zyciu spofecznosci lokalnej.
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Tabela 14. Czy uwaza Pan (i), Ze wystarczajaca jest pomoc oferowana oscbom niepetnosprawnym
przez opiekunki z osrodka pomocy spolfecznej?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany

Waznych tak 108 257 26,0 260
nie 78 18,6 18,8 447
nie wiem 230 54,8 55,3 100,0
Ogoétem 416 99,0 100,0

Braki danych Systerowe braki danych 4 1,0 ‘

Ogotem 420 100,0

Tylko 26 % respondentéw zgodzilo si¢ z opinia, ze pomoc oferowana osobomn
niepeinosprawnym przez opiekunki z oérodka pomocy spolecznej jest wystarczajaca. 19 % bylo
zdania przeciwnego, za$é ponad polowa badanych (55 %) nie miato zdania. Podobnie
jak i w przypadku innych wezesniejszych pytan trudno stwierdzié, skad badani majg wiedze
w zakresie pomocy oferowanej przez opiekunki z oérodka pomocy spoteczne;.

Odpowiedzi na pytanie zawarte w tabeli 15 obejmujg podobne kwestie, jak w pytaniu
poprzednim, tyle ze dotycza zagadnienia pomocy oferowanej osobom niepetnosprawnym przez
pielegniarki. Ponad potowa badanych (52 %) nie potrafila okresli¢, czy pomoc ta jest
wystarczajgca, czy tez nie jest. Z opinia ta zgodzilo si¢ 30 % respondentdw, za$ nie zgodzito 18
% Wydaje sig, ze znaczny odsetek 0s6b ktory nie wskazal jednoznacznej odpowiedzi nie miata

stycznosci z pielegniarkami, stad tez mogly sie pojawi¢ w wiekszosci odpowiedzi , nie wiem”.

Tabela 15, Czy uwaza Pan (i), ze wystarczajgca jest pomoc oferowana osobom niepefnosprawnym
przez pielegniarki?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 126 30,0 30,4 30,4
nie 73 7.4 17,6 48,0
nie wiem 216 51,4 52,0 100,0
Ogotem 415 98.8 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5 1,2
Cgélem 420 100,0

Pomot osobom niepetnosprawnym moze by¢ realizowana na bardzo wielu plaszczyznach. Jedna
z grup niosacych pomoc sg wolontariusze, a wiec osoby ktére bez wynagrodzenia pomagajg
innym. Ich pomoc jest praca spoteczna, stuzacg grupie bedacej w potrzebie.

W naszych badaniach zapytalismy respondentow, czy pomoc ktora oferuja wolontariusze
osobom niepetnosprawnym jest wystarczajaca. Ponad 24 % respondentéw odpowiedziato
pozytywnie, przeciwnego zdania bylo ponad 12 %, natomiast blisko 64 % badanych nie miato

zdania na ten temat (tabela 16). Taki wynik moze sugerowac, ze badane osoby nie zetknely
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si¢ z pracg wolontariuszy albo o niej nie styszeli, skoro ponad potowa nie potrafita okregli¢, czy

taka pomoc jest potrzebna.

Tabela 16. Czy uwaza Pan (i), Ze wystarczajaca jest pomoc oferowana osohom niepetnosprawnym
przez wolontariuszy?

Procent Procent
. Czestosé Procent waznych skumulowany -
Waznych tak 100 23,8 241 24,1
nie 51 12,1 12,3 36,4
nie wiem 264 62,9 63,6 100,0
Ogotem 415 98,8 100.0
Braki danych Sysiemowe braki danych 5 1,2
Ogdlem 420 100.0

By¢ moze dobrym rozwigzaniem byloby lepsze nagtosnienie prac wolontariuszy, zwlaszeza
w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym. Za takg interpretacia (braku dostatecznej

wiedzy) przemawiaja odpowiedzi pokazane w Tabeli 17.

Tabela 17, Czy uwaza Pan (i}, Ze w Tarnobrzegu powinno istnieé centrum informacji o erganizacjach
linstytucjach $wiadczacych pomoc osobom dotknietym ckreslonym problemem?

Procent Procent
Czesfost Procent waznych skumulowany

Waznych tak 355 84,5 84,9 84,9
nie 12 29 2,9 87,8
trudno powiedzied 51 12,1 12,2 100,0
Ogdtem 418 99,5 100,0

Braki danych Systemowe braki danych 2 ]

Cgdtem 420 100,0

Blisko 85 % badanych os6b uwaza, ze w Tarnobrzegu powinno istnie¢ centrum informacji
0 organizacjach 1 instytucjach $wiadczacych pomoc osobom dotknietych okreslonym
problemem. Przeciwnych powolaniu takiej instytucji byto okolo 3 % respondentdéw, natomiast
ponad 12 % nie miafto zdania na ten temat. Wediug respondentéw zatem powinna powstaé
instytucja (organizacja), ktora zajmowataby sie gromadzeniem oraz udostepnianiem informacji
zainteresowanym osobom w zakresie rozwigzywania réznych probleméw. W chwili obecnej
w Tamnobrzegu, podobnie jak i w innych miastach Polski dziata bardzo wiele instytucji, ktore
podejmuja liczne inicjatywy, pomagajac tym samym mieszkancom w trudnych sytuacjach.
O w‘iehJ z nich potencjalni beneficjanci nic albo niewiele wiedza, gdyz nawet nie wiedza,
ze istniejg. Duzy odsetek odpowiedzi respondentéw wskazujgeych na konieczno$é powotania
takiej instytucji zarzadzajace} informacja w zakresie roznych form pomocy powinien byé zacheta

do podjecia kompleksowego rozpoznania potrzeb mieszkancow w tym zakresie.
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Jak pokazuje Tabela 18, respondenci sg przekonani, ze miasto powinno powotaé instytucje
typu np. Klub Integracji Spotecznej, ktéra scalataby osoby ubogie lub inne kategorie oséb
spychanych na margines zycia spofecznego. Blisko 75 % respondentéw jest zdania, ze taka
instytucja powinna powstac, przeciwnie sadzi nieco ponad 6 %, a nie miato zdania niecate 19 %
Wysoki odsetek 0s6b, ktore odpowiedzialy sie za powstaniem takiej instytucji moze wskazywac
na potrzebe samych respendentéw w takim zakresie, kiGizy potrzebujg oparcia instytucjonalno-
zrzeszeniowego. Aktywno$é spoleczna (szeroko rozumiana) nie jest duza, za$ jej zaistnienie
mogloby by¢ jednym =z wazniejszych czynnikow przyczyniajacych sie do przetamywania
wiasnej biernosei i bezradnoéei. Wydaje sie, ze aktywizacja poprzez uczestnictwo w pracach
takiej organizacji mogtaby sie w duzym stopniu przyczyni¢ do zmniejszenia zjawiska biermosci

i apatii,

Tabela 18. Czy Pana (i) zdaniem miasto powinno powoiat instytucje np. Klub Integracji Spoteczne;
integrujaca oscby ubogie lub inne kategorie 0s6b spychane na margines zycia spotecznego?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 312 74,3 748 74,8
nie 26 6,2 6,2 811
trudno powiedzied 78 18,8 18,9 00,0
Ogodlem 417 99,3 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 3 Vi
Ogétem 420 100,0

Waznym zagadnieniem okresu transformacji systemowej dla zmieniajacych sig miast jest
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy. Wiele instytucji wychowawczych nie petni
swojej roli jak kiedys, a wszelkie formy zaje¢ dla mtodszych mieszkancow wielu miast w Polsce
zostaty w duzym stopniu ograniczone. Mtodzies jest dzi$ ,,pozostawiona sama sobie”, gdyz
w okresie transformacji systemowej zanikly instytucje organizujace rozne formy spedzania czasu
wolnego dzieci I miodziezy. Na wielu osiedlach miodz] ludzie samodzielnie probujg

zagospodarowa¢ czas wolny, co jednak nie zawsze jest zgodne z interesem ogdlu mieszkancow

danego osiedla, czy w szerszej perspektywie miasta. Badane osoby zauwazaja ten problem,
dziect i miodziezy pozostawionej bez nalezytej opieki i robiacej ,.co sie chee”, skoro ponad
potowa uwaza (52 %), ze trzeba powotaé tzw. pedagogdw ulicy dla ,dzieci niczyich”. Tacy
pedagodzy, to osoby spedzajace wolny czas z dzieémi i miodzieza, ktérych rodzice nie interesuja
si¢ w wystarczajgcy sposob. Blisko 36 % badanych ,,raczej zgadzalo sie” z tym pomystem,
»racze] nie” 3 %, zdecydowanie przeciwnych byto niewielu — mniej niz 1 %, zas zdania

nie miato niecale 8 % badanych. Skumulowany % dwoch pierwszych odpowiedz]
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(,,zdecydowanie tak™ oraz ,raczej tak”) stanowi ponad 88 % wszystkich wskazan, co wskazuje
na wysoki stopien aprobaty badanych oséb dla zaangazowania ,,pedagogdw ulicy”.

W tym miejscu zastanawiajaca jest obojetno$é respondentdw w kwestii 1% podatku
oddanego na instytucje uzytku publicznego. Jedna czwarta badanych zdaje sie nie by¢
zainteresowana wiedzg na temat instytucji, ktdre swiadcza jakgkolwiek pomoc innym ludziom,

jest to niepokojacy sygnat braku zzinteresowania uczestnictwem w zyciu spotecznosci lokalne;j.

Tabela 19. Czy powinno si¢ powolac tzw. pedagogdw ulicy dla "dzieci niczyich" (ktorzy pracowac
beda z dzieémi, ktérymi rodzice nie interesuja sie)?

Procent Prccent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych zdecydowania tak 217 51,7 52,4 52,4
raczej tak 149 35,5 36,0 88,4
raczej nie 14 3.3 34 a1,8
zdecydowanie nie 2 5 5 923
trudno powiedzied 32 7.6 77 100.0
Ogobiem 414 98,6 100,0
Braki danych Systemowe braki danych ) 1.4
Ogolem 420 100,0

Jedng z podstawowych kwestii w naszym badaniu byfo zbadanie opinii respondentow
w zakresie ich ociczucia, czy osoby ubogie sg spychane na margines zycia spolecznego.
Twierdzaco na tak postawione pytanie odpowiedziato blisko 50 % ankietowanych, za$
przectwnego zdania bylo niecate 10 %, a 40 % nie potrafilo stwierdzié¢ jednoznacznie, czy osoby
ubogte sa spychane na margines zycia spolecznego, czy tez nie. Uzyskane odpowiedzi pokazuja,
ze w odczuciu respondentéw w Tamobrzegu sg mieszkancy spychani na margines. Jest duze
prawdopodobienstwo, iz respondenci wyrazili w ten sposéb wiasna opinie o swoim zyciu, ale

takze o osobach, ktére znajg lub si¢ z nimi spotykaja.

Tabela 20. Czy uwaza Pan (i), Zze w Tarnobrzegu osoby ubegie sa spychane na margines zycia

spotecznego?
Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

Waznych tak 207 49,3 49,6 49,6

nie 41 9.8 9.8 55,5

trudno powiedzied 169 40,2 40,5 100,0

. Ogétem 417 99,3 100,0

Braki danych Systemowe braki danych 3 7
Qgdtem 420 100,0
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Dwie pigte respondentéw nie wypowiedzialo sie jednoznacznie w kwestii spychania ludzi
ubogich na margines zycia spolecznego. Zdaniem autoréw badania nalezy te grupe objac
giebszymi badaniami w kwestii przyczyn zajecia takiego stanowiska, ktére moze swiadczyé
0 obojgtnosci spotecznej, nie zaangazowaniu sie w potrzeby innych.

W kolejnym pytaniu badane osoby mogly uszczegélowic forme, w jaki sposob

to spychanie na margines zycia spolecznego moze si¢ odbywa¢. Wyniki przedstawia Tabela 2],

Tabela 21. Jezeli TAK, to pod jakim wzgledem?

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany
Waznych zaniedbane dzielnice o
mieszkaniowe 53 12,6 26,0 26,0
mieszkania socjalne
wskazujgace na ubostwo 116 278 £6.9 82,3
tych rodzin
ograniczony dostep do .
kultury 28 8,7 13,7 96,5
inaczej 7 17 3,4 100,0
Ogdlem 204 48,6 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 216 51,4
Ogodtem 420 100,0

Jak wida¢ z Tabeli 21, najwiecej oséb wskazafo na ,,mieszkania socjalne wskazujace na
ubéstwo tych rodzin® — 57 %, nastepnie ,,zaniedbane dzielnice mieszkaniowe” — 26 %,
»ograniczony dostep do kultury” - 14 %, zas na inny wymiar wskazato 3 % badanych. Ten inny
wymiar respondenci mogli opisaé w kolejnym pytaniu otwartym. Zanotowano miedzy innymi
nastepujace odpowiedzi: wySmiewania, wyzywania; sq obrazani i wySmiewani; brak
zainteresowania nimi; brak miejsc pracy dla takich ludzi; wysiedlanie z powodu nie placonego
czynszu. Wedhug respondentdw, czynnikiem odpowiadajacym najbardziei za spychanie na

margines zycia spofecznego sg mieszkania oséb ubogich.

Tabeta 22. Czy uwaza Pan (i), Ze powinny twaorzy¢ sig grupy samopomocy dia oséb i rodzin
dotknigtych okreslonym problemem np. bezrobociem, ubéstwem, niepetnosprawnoscia,
alkoholizmem, a nawet otyloscig, samotnym macierzyristwem, dotknigetych przemoca, réznego
rodzaju schorzeniami itp.?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 349 83,1 839 83,4
nie 14 33 34 ar.3
trudno powiedzied 53 12,8 12,7 100,0
Ogolem 416 99.0 100.0
Braki danych Systemowe braki danych 4 1,0
Qgodlem 420 100,0
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W kolejnym pytaniu zapytaliémy respondentéw, czy wedtug nich powinny tworzyé sie

grupy samopomocy 0s0b dotknigtych okreslonym problemem, np. bezrobociem, ubdstwem,

niepelnosprawnoscia etc. Odpowiedzi na to pytanie pokazuja, jak duza jest w spotecznosci

lokalnej potrzeba organizowania w réznych stowarzyszeniach, grupach umozliwiajacych

podejmowanie wspdinych dziatan. Blisko 84 % badanych jest przekonanych, ze powinny takie

grupy sig tworzy¢, przeciwnych bylo ponad 3 % badanych, za$ nie miato zdania 13 %.

1.2, Podsumowanie

1.
2.

Osrodki $wiadezace pomoc spoteczng oferuja niewystarczajacg pomoc

Powinna powstaé organizacja, instytucja, ktéra uzupelniataby dzialania MOPS
w postaci ustug opiekunczych

Istnieje potrzeba zorganizowania wolontariatu i organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz 0séb niepetnosprawnych

Istnieje potrzeba powotania centrum informacji o organizacjach dziatajacych
na ferenia miasta Tarnobrzega. Chodzi tu szczegdlnie o lepsze informowanie
spoteczenstwa w zakresie ich funkcjonowania a takze o stworzenie plaszczyzny
wymiany informacji pomiedzy samymi organizacjami.

Istnicje potrzeba powolania instytucji, ktéra jednoczylaby osoby spychane
na margines Zzycia spotecznego. Chodzi tu o stworzenie warunkow, ktore
umozliwialyby lepsze uczestnictwo w zyciu miasta, a tym samym w pewnym

stopniu eliminowaty zjawisko wykluczenia spolecznego.

2.4. Opinie badanych na temat aktywnosci spoleczno-kulturalnej respondentéw.

Niniejszy paragraf przedstawia opinic respondentéw o stopniu  zaangazotWania

respondentéw w zycie spoteczno-kulturalne miasta.

Tabela 23. Czy zdaniem Pan (i) Istnieje wystarczajaca aktywnosé spofecznosci lokalnej w

rozwiazywaniu swoich problemow?

Procent Procent
Czgstose Procent waznych skumulowany
Waznych fak 44 10,5 10,6 106
nie 210 50,0 50,5 61,1
trudno powiedzied 162 38,6 38,9 100,0
Ogdlem 416 99,0 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 4 1,0
Ogotem 420 100,0
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Wedtug badanych aktywnos¢ spotecznosei lokalnej w rozwiazywaniu swoich probleméw
nie jest na wystarczajacym poziomie — tak sadzi ponad potowa badanych 51 % Tylko
co dziesiaty respondent uwaza, ze ta aktywno$é jest wystarczajaca, za$ 39 % nie potrafito
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. Uzyskane wyniki potwierdzajg po czedci teze,
1Z spoteczenstwo polskie coraz bardziej jest §wiadome niskiego stopnia wiasnej samoorganizacji
na poziomie lokalnym. Odpowiedzi uzyskane na poprzednie pytania w ankiecie (dotyczace
powofania organizacji lokalnych) powinny réwniez zachecié do dziatari majacych na celu
zwiegkszenie aktywnosei obywatelskie;j.

Tym bardziej, ze blisko 40 % respondentow nie potrafito odpowiedzie¢ na pytanie
dotyczace aktywnosci spolecznej. Jest to niepokojace, powinno si¢ sta¢ zagadnieniem

pogiebionych badan w zakresie przyczyn takiego stanu rzeczy.

Tabela 24. Czy uwaza Pan (i), Zze na kazdym osiedlu powinno powotaé sie tzw. "spolecznikow" ,
ktérzy beda reprezentowac interesy mieszkancéw na radzie miasta, zapoznawaé sie z ich
roblemami, organizowac cykliczne spotkania i poszukiwaé sposobdw ich rozwiazania przy udzial
wiadz miasta, instytucji i organizacji?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 278 66,2 66,8 66,8
nie 62 14,8 14,9 81,7
trudno powiedzied 76 18,1 18,3 100,0
Ogdtem 416 99,0 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 4 1,0
Ogolem 420 100,0

Wigksza czed¢ respondentéw jest zdania, ze na osiedlach powinny zostaé powolane osoby
petnigce funkcje tzw. spofecznikdéw”, czyli osoby reprezentujace interesy mieszkancéw
w radzie miasta - 67 % wskazan. Ich funkcja mialaby polega¢ na zapoznawaniu
si¢ z problemami danego osiedla a nastgpnie poszukiwaniu ich rozwiazania przy zaangazowaniu
wladz miasta 1 roznych instytucji oraz organizacji. Przeciwnych takiemu pomystowi bylo 15 %
respondentéw, a 18 % nie mialo zdania. Wysoki stosunkowo odsetek wskazan aprobujacych
powotanie ,spotecznikéw” powinien zachecié wiadze miasta do rozpoczecia prac nad
umozliwieniem poszczegdlnym osiedlom funkcjonowanie takich 0séb w spotecznosci lokalnej.

Rola cztowieka integrujacego spotecznosé lokalna jest bardzo duza jako animatora kultury.
Animator kultury i animator spofecznego uczestnictwa to czlowiek dopeiniajacy wiedze,
doswiadczenie zyciowe 1 przezycia ludzi - cztonkdéw spotecznoscel lokalnej. Mozna stwierdzic,

ze animator spoteczno-kulturowy rozbudza zainteresowania spotecznosci lokalnej. Cztowiek ten
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prowadzi dialog nad sposobem coraz to lepszego zaspokajania potrzeb 1 rozwiazywania

problemoéw spotecznych w wymiarze lokalnym.

Tabela 25. Pomyst powolania "spolecznikow™ uwaza Pan (i) za:

Procent Procent
Czestos¢ | Procent waznych skumulowany
Waznych przyczyniajacy sie do
wielu oczekiwanych zmian 110 26,2 26,6 2685

wgielaniu w zycie
pomystow samych 201 479 48,7 753
mieszkancow

niczego nie zmieniajgcy

na lepsze 39 9,3 9,4 84,7
nie warty zabiegdw 54 12.9 13,1 97,8
inaczej g 2.1 2.2 1000
Ogalem 413 88,3 100,0

Braki danych Systemowe brakj danych 7 17

Ogdlem 420 100,0

Pomyst powotania do zycia ,osiedlowych spotecznikéw” az 49 % badanych uwaza
za dobry, gdyz umozliwilby on ,wcielanie w zycie pomystow samych mieszkancow”. Na
drugim miejscu okreélano ten pomyst jako ,.przyczyniajacy si¢ do wielu oczekiwanych zmian™ —
27 % odpowiedzi, 13 % badanych okreslito go jako ,,nie warty zabiegow”, a 9 % jako ,.niczego
nie zmieniajacy na lepsze”. Pomimo tych negatywnych ocen wydaje sig, ze jednak mieszkancy
Tamobrzega pozytywnie oceniaja ten pomyst.

Wydaje si¢ wlasciwym, aby powstaly ukierunkowane dziatania wspierajace powotania
»spolecznikow”, bedacych réwniez animatorami kultury.

W kolejnych pytaniach zapytalismy o aktywnos¢ kulturalng respondentow. Chodzilo nam
gtéwnie o uchwycenie aktywnosci na poziomie uczestnictwa w ofercie kulturalnej, ktora
proponuje miasto.

Tabela 26. Kiedy byl(a) Pan(i) ostatnio w kinie w Tarnohrzegu?

Procent Procent
Czestoss Prpcent waznych. | skumulowany
Waznych Mnigj niz miesiac temu 148 35,2 ’ 37,5 375
Ponad jeden miesigc ;
temu, r:miej niz pi@% 60 14.3 15,2 527
Ponad pdt roku temu 27 6.4 6,8 595
Ponad rok temu 52 12,4 13,2 727
Nie pamigtam 97 231 24,6 97,2
Nie byle(a)m nigdy i1 26 28 100,0
Ogotem 395 94,0 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 25 6,0
Cgodtem 420 1000
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Tabela 26 pokazuje, ze ostatnio w kinie badane osoby byly mniej niz miesiac temu — 37 %
wskazan, cho¢ az 25 % nie pamigta kiedy to bylo ostatnio. Ponad 15 % bylo w kinie ,,ponad
Jeden miesiac temu, ale mniej niz pied”, ponad pot roku temu” bylo 7 % badanych, a nigdy
niecate 3 % Z uzyskanych wynikéw widaé, ze aktywnoéé¢ kulturalna w zakresie chodzenia do
kina nie jest na ztym poziomie, skoro wiecej niz co trzeci badany byt w kinie mniej niz miesiac
temu.

Aczkolwiek pytanie odkrylo znowu pewna nieche¢ respondentéw w okreslaniu siebie - V4
badanych nie pamigta kiedy byla w kinie. Pytania o dzialalnoé¢ kulturalna respondentéw sa
niezwykle wazne, gdyz od zaangazowania w kulture zalezy zmyst krytyczny i wiedza
respondentow dotyczaca identyfikacji siebie, §wiata, zycia spotecznego, sensu. Co czwarty
respondent ma klopoty z okredleniemn swojego zaangazowania w kulture (w nastepnym pytaniu
0 wizyte w bibliotece odpowiedzi nie pamigtam uzyto 26 % a w kolejnym o wizyte w muzeum

33% badanych), co sktania do wniosku, ze z zaangazowaniem kulturalnym mieszkancow miasta

Tarnobrzeg nie jest dobrze.

Tabela 27. Kiedy byt{a) Pan(i} ostatnio w bibliotece w Tarnobrzegu?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych Mniej niz miesigc temu 75 17.9 19,2 19,2
tzg;]j,dr#i?eejnnglsiic 129 307 33,0 52,2
Ponad pot roku temu 25 6.0 6,4 58,6
Ponad rok temu 50 11,9 12,8 714
Nie pamietam 104 24.8 26,6 88,0
Nie byte(aym nigdy B 1,9 2,0 100,0
Ogotemn 391 93,1 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 29 6,9
Ogotem 420 1000

Nieco inacze] wyglada aktywno$é badanych w zakresie czytelnictwa. BadaliSmy
ja posrednio, to znaczy nie poprzez postawienie pytania o liczbe przeczytanych pozycji ostatnio,
lecz o sam fakt odwiedzenia biblioteki. Stopien odwiedzania tej placowki jest nieco inny niz
w przypadku kina. Najwiecej, bo az 33 % respondentow stwierdzilo, ze w bibliotece
w Tarnobrzegu bylo ,,ponad jeden miesiac temu, mniej niz pigé”, a niecate 20 % byto ,,mniej niz
miesiac temu”.

Duzy odsetek — 26 % — stanowia osoby nie pamigtajagce swojej ostatniej wizyty
w bibliotece. W poréwnaniu z kinem mozna stwierdzié, ze wizyty w bibliotece sa mniejszej

czestotliwoscl,
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Tabela 28. Kiedy byi(a} Pan{i) ostatnio w muzeum w Tarnobrzegu?

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany
Waznych Mniej niz miesigc temu 4 1,0 1,0 1,0
n miesigc
Z:?T?S,dr:]en?:j niz piei 20 48 5.1 6.1
Ponad pot roku temu 113 26,9 28,5 34,6
Ponad rok temu 54 12,9 13.6 48,2
Nie pamigtam 132 31,4 333 81,8
Nie byte(a)m nigdy 73 17.4 18,4 100,0
Ogodtem 396 94,3 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 24 57
Cgotem 420 100,0

Z Tabeli 28 wynika, ze Muzeum w Tarnobrzegu badane osoby odwiedzajg jeszcze rzadziej
niz kino i biblioteke. W tej placowce nigdy nie bylo ponad 18 % badanych, ponad 33 % nie
pamigta kiedy byto w nim, ponad roku temu odwiedzito Muzeum blisko 14 % respondentow,
ponad pét roku temu 28 %, ponad jeden miesigc a mniej niz pieé — 5 %, zas tylko 1 % bylo
w Muzeum mniej niz miesiae temu,

Tabela 29. Kiedy byl{a) Pan(i) ostatnio na jakiej$ wystawie artystycznej w Tarnobrzegu?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

Waznych Mniej niz miesige temu 18 38 4.0 4,0
Ponad jeden miesi
fem, il e e 10 24 25 65
Ponad paét roku temu 13 31 33 9.5
Ponad rok temu 135 321 33,9 43,7
Nie pamietam 95 226 23,9 675
Nie byte(a)m nigdy 129 30,7 32,4 00,0
Ogdtem 396 94 8 100,0

Braki danych Systemowe braki danych 22 52

Ogodiem 420 100,0

Jeszcze mniejszy stopien uczestnictwa pojawit sie przy pytaniu o odwiedzanie wystaw
artystycznych w Tarnobrzegu. Tylko 4 % respondentéw byto ,,mniej niz miesigc temu”, ,,ponad
jeden miesiac temu a mniej niz pigé” — 2 %, ,,ponad poét roku temu” — 3 %, ,.ponad rok temu” —
34 %, az 24 % nie pamigtalo kiedy to bylo, a 32 % nie bylo nigdy na zadne] wystawie
w Tarnobrzegu. Podobny rozktad odpowiedzi (wskazujacy na niski stopien uczestnictwa
w kulturze) uzyskano odpowiedziach na pytanie dotyczgcym odwiedzenia TDK.

W Tan{obrzeskim Domu Kultury ,mniej niz miesiac temu” bylo 6 % badanych, ,,ponad
jeden miesiac temu a mniej niz pigc” — 10 %, ,,ponad pét roku temu” — 14 %, ,,ponad rok temu”
— 18 %, az 46 % nie pamigtato kiedy to bylo, a 5 % nie bylo nigdy w tej placdéwce kulturalnej
w Tarnobrzegu. W uzyskanych odpowiedziach zastanawia najwyzszy odsetek sposrod

wszystkich instytueji kufturalnych wymienionych w badaniu dotyczgey odpowiedzi | nie
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pamigtam”.

Ta odpowiedz wskazuje, iz prawie polowa badanych nie potrafita okresli¢

nawet w pewnym przyblizeniu swojego ostatniego pobytu w tej placowce.

Whioski:

Grupa pytan dotyczacych zaangazowania kulturalnego mieszkancéw miasta Tamobrzega

wjawnia potrzebg powotania obok ,,spotecznikéw” animatoréw kultury w srodowisku lokalnym.

Zadania dla animatoréw kultury to zadania integrujace i rozbudzajace aspiracje kulturowe

uczestnikéw spolecznodei lokalnej. Pokrétce zadania animatora kultury mozna strescié

nastepuj qcogz

1. Rozbudzanie w spolecznosci lokalnej szeroko pojetych aspiracji i potrzeb kulturowych

2. Dbanie 0 wigzi spofeczne w $rodowisku lokalnym, tworzenie oddolne grup spolecznych
1 innych organizacji
: 3. Oddolne ksztaitowanie wiasnej wartosci i waznosei srodowiska lokalnego, przez
- CO tworzy si¢ poczucie tozsamosci 1 wzglednej odrebnosci.
4. Poszukiwanie lepszych rozwiazan codziennych spraw, ktére sg problemem i klopotem.
5. Laczenie przesziosci z przysztoscia. Dbanie o dziedzictwo kulturowe miasta i lokalnych
srodowisk z jasng perspektywa przyszioscl 1 czekajacych zadan.
6. Ksztaltowanie umiejgtnodei uczestnictwa w kulturze ogdlnej kraju, przede wszystkim

w nowoczesnych $rodkach komunikowania spotecznego: telewizja, internet itp.

7. Zabieganie o rozwoj infrastruktury spoteczno-kulturalnej lokalnych srodowisk i miasta.

2.5. Opinie badanych na temat oferty edukacyjnej

W tym paragrafie przedstawiono opinie respondentéw w zakresie wystarczajacej ilosci

ztobkow, przedszkoli, szkél podstawowych, gimnazjalnych, $rednich i wyzszych na terenie

Tarnobrzega. Zapytano badanych réwniez o potrzebe wydluzenia godzin pracy w niektérych

placéwkach o$wiatowych. Uwzgledniono takze w pytaniach opinie o potrzebach w tym zakresie

0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Tabela 31. Czy szkoty érednie w Tarnobrzegu daja dobre przygotowanie miodym ludziom do startu
w dorostosc?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumuiowany

Waznych tak 185 44.C 45,7 45,7
nie 58 13,8 14,3 80,0
trudno powiedzied 162 38,6 40,0 100,0
Ogélern 405 96,4 100,0

Braki danych Systemowe braki danych 15 36

Ogétem 420 100,0

? Por. L. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian, Lublin 1993, 5. 210-2]2.
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W kdlejnym pytaniu zapytalismy respondentdéw, czy szkoly Srednie w Tarnobrzegu dajg
dobre przygotowanie mtodym ludziom do startu w dorostos¢. Prawie 46 % respondentéw uwaza,
ze tak, za$ przeciwnego zdania jest 14 %, natomiast 40 % nie ma zdania.

Widoczna jest duza ilos¢ osob nie majacych w tej kwestii zdania. Zastanawiajaca jest
przyczyna tego stanu rzeczy, kidre] na tym etapie badan nie rozwiazemy, lecz jest to kolejny
powdd do zbadania spofecznej ,,niewiedzy” a zwtaszcza jej przyczyn.

W pytaniu o odpowiednig liczbg ztobkéw w Tarnobrzegu, 19 % badanych uwaza, ze jest
ich odpowiednia liczba, 32 % ze jest ich za malo, a az 49 % nie potrafilo ocenic¢. Nieco bardzie;
wyrazny rozklad odpowiedzi uzyskano w kolejnym pytaniu, dotyczacym liczby przedszkoli

w Tarnobrzegu. Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w Tabeli 33.

Tabela 32. Czy weditug Panafi) w Tarnobrzegu znajduje sie wystarczajaca liczba ziobkéw?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 77 18,3 18,5 18,5
nie 135 321 32,4 50,8
nie wiem 205 48,8 49,2 100,0
Ogotem 417 99,3 100.0
Braki danych Systemowe braki danych 3 7
Ogodtem 420 100,0

Tabela 33. Czy wedtug Pana(i) w Tarnobrzegu znajduje sig wystarczajgca liczha przedszkoli?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 201 47,9 48,3 48,3
nie 85 20,2 204 68,3
nie wiem 130 31,0 31,3 100,0
Cgdlem 416 88,0 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 4 1.0
Ogodtem 420 100,0

Blisko polowa respondentéw (48 %) uwaza, ze liczba przedszkoli w Tarnobrzegu jest
wystarczajaca, 20 % uwaza ze jest ich za mato, natomiast 31 % nie mialo zdania. Uzyskane
wyniki nie sq jeszcze alarmujace, ale sytuacja w innych miastach pokazuje, ze wielu rodzicow
zglasza uwagi co do liczby miejsc w przedszkolach — jest ich za malfo, cho¢ demografowie
0 wyzu nie moéwig. Prawdopodobnie sytuacja dotyczaca niewystarczajacej liczby przedszkoli

bedzie narasta¢, co powinno by¢ rowniez w centrum uwagi samorzadu lokalnego.
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Tabela 34. Czy wedtug Pana(i) w Tarnobrzegu znajduje sie wystarczajaca liczba szkol

podstawowych?
Procent Procent
_ Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 330 78,6 79,5 79,5
nie 21 50 51 84,6
nie wiem 64 15,2 15,4 100,0
Ogotem 415 98,8 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5 1,2
Ogobtem 420 100,06

Lepiej respondenci oceniajg sieé szkot podstawowyceh. Jest ona wystarczajaca dla blisko 80
% ankietowanych, dla 5 % niewystarczajaca, za$ 15 % badanych nie potrafilo okresli¢
Jednoznacznie. W poréwnaniu z poprzednim pytaniem dotyczacym sieci placowek
przedszkolnych wida¢ znaczne réznice w uzyskanych odpowiedziach.

Tabela 35. Czy wedlug Pana(i) w Tarnobrzegu znajduje sie wystarczajaca liczba szkot
gimnazjalnych?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
Waznych tak 304 72,4 72,9 72,9
nie 34 81 8,2 81,1
nie wiem 79 18,8 18,9 100,00
Ogdtem 417 99,3 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 3 7
Ogodtem 420 100,0

Podobny rozkiad odpowiedzi uzyskano na pytanie dotyczace liczby szkdt gimnazjalnych
w Tarnobrzegu. Prawie 73 % badanych liczbe ich okredlifa jako wystarczajges, przeciwnego

zdania bylo 8 % badanych, nie miato zdania 19 % respondentéw.

Tabela 36. Czy wediug Pana{i) w Tarnobrzegu znajduje sige wystarczajgca liczba szkdt srednich?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 300 71,4 72,1 72,1
nie 56 13,3 13,5 85,6
nie wiem 60 14,3 14,4 100,0
QOgdlem 416 99,0 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 4 1,0
Ogétem 420 100,0

Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace liczby szkét srednich byt nastgpujacy. Dla 72 %
badanych jest ona wystarczajaca, 13 % mewystarczajaca, za$ 14 % respondentow nie miato
zdania. Odpowiedzi uzyskane na to pytanie sg zblizone do wczesniejszych, dotyczacych innego

poziomu ksztatcenia.
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Tabela 37. Czy wediug Pana(i) w Tarnobrzegu znajduje sie wystarczajgca liczba szkét wyzszych?

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumuiowany
Waznych tak 158 37,6 37.8 37.8
nie 186 443 44 5 82,3
nie wiem 74 17,6 17,7 100,0
Ogotem 418 99,5 100.0
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Ogdlem 420 100,0

Ostatnim  pytaniem  dotyczacymi  steci  szkolnictwa w  Tamobrzegu  bylo
w zakresie liczby wystarczajacej liczby szkdt wyzszych w Tarnobrzegu. Wedtug 38 % badanych
ich liczba jest wystarczajgca, 44 % niewystarczajaca, zas 18 % respondentéw nie miato zdania.
Nalezy zauwazy¢, iz wskaznik odpowiedzi negatywnej jest najwyzszy sposroéd wszystkich pytan

dotyczacych sieci szkolnictwa w Tarnobrzegu.

Tabela 38. Czy w Tarnobrzegu istnieje koniecznosé utworzenia przedszkoli oftwartych przez

weekendy?
Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 150 35,7 35,9 3549
nie 70 16,7 16,7 526
trudno powiedziet 198 47 1 47 4 1000
Ogoétem 418 99,5 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Ogotem 420 100.0

W kolejnym pytaniu poruszylismy kwestie utworzenia w miescie przedszkoli dziatajacych
w weekendy a wiec w czasie, w ktérym wspdlczesnie wiele oséb pracuje i czasami nie ma
zostawié z kim dziecka. Przychylnych temu pomystowi jest 36 % badanych, przeciwnych 17 %,
zas$ blisko potowa (47 %) nie miata zdania na ten temat. Z uzyskanych odpowiedzi widag, iz

ponad co trzeci badany widzi potrzebg uruchomienia przedszkoh funkcjonujacych w weekendy.

Tabela 40. Czy w naszym miescie jest potrzeba powstania przedszKoli prywatnych?

Procent Procent
Czestosd Procent waznych skumulowany
Waznych tak 62 14,8 14,8 14,8
nie 170 40,5 40,7 55,5
trudno powiedzied 186 443 44.5 100,0
Ogéltem 418 ‘99,5 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Qgodlem 420 100,0
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Ponad potowa badanych respondentéw (53 %) widzi potrzebg uruchomienia przedszkoli
dzialajagcych w wymiarze dhuzszym niz dotychczas — przez 12 godzin. Przeciwnych temu
pomystowi bylo 14 % ankietowanych, za$ co trzeci badany (33 %) nie miat zdania na ten temat.
Uzyskane wyniki pokazujg, iz bardzo wiele osdb widzi potrzeb¢ wydluzenia czasu pracy
przedszkoli do 12 godzin na dobe.

Tabela 41. Czy Pana(i) zdaniem w naszym miescie wystarczajgco dba sig o potrzeby edukacyjne
os6éh niepetnosprawnych?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 25 6,0 6,0 6.0
nie 155 36,9 37.3 434
trudno powiedzieé 235 58,0 56,6 100,0
Ogdtem 415 68,8 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 5 1.2
Ogotem 420 100,0

Wedhig tylko 15 % respondentéw jest potrzeba uruchomienia przedszkoli prywatnych.
Az 41 % uwaza, ze nie jest to konieczne, a 44 % nie miato zdania w tym zakresie. Badane osoby
bardziej oczekujg wydtuzenia czasu pracy istniejacych przedszkoli, anizeli powstania nowych

prywatnych placowek tego typu.

Tabela 42. Czy uwaza Pan(i), ze miasto powinno dbaé o zaspokojenie potrzeb edukacyjnych dla
0sOb w wieku starszym?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 173 41,2 41,4 414
nie 49 11,7 11,7 53,1
trudno powiedzied 166 48,7 48,9 100,0
Ogdétem 418 99,5 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Ogotem 420 100,0

Na pytanie dotyczace dbania o potrzeby edukacyjne osdb niepetnosprawnych, 6 %
ankietowanych stwierdzito, iz miasto wystarczajaco o nie dba, 37 % uwazato przeciwnie, zas
blisko 57 % nie potrafilo wyrazi¢ swojej opinii. Nalezy zauwazy¢, iz w zdecydowanej
wigkszosci badane osoby uwazaja, ze miasto nie dba o potrzeby edukacyjne osob
niepetnosprawnych.

Trzeba przyzna¢, iz rozmiar udzielongj odpowiedzi ,,nie mam zdania” (ponad pofowa)
potwierdza potrzebe szerszej informacji na temat zycia i probleméw 0sdb niepetnosprawnych dla

uczestnikdéw zycia w miescie.
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Tabela 43. Czy w szkotach podstawowych | $rednich oraz gimnazjach w Tarnobrzegu powinni by¢
zatrudnient psychologowie oraz wieksza liczba pedagogéw szkoinych?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 330 78,6 789 789
nie 38 9.0 9,1 88,0
trudno powiedzied 50 11,9 12,0 100,90
Ogélem 418 99,5 100,0 ’
Braki danych Systemowe braki danych 2 5
Ogotem 420 100,0

W kolejnym pytaniu zapytano respondentéw, czy miasto powinno dba¢ o zaspokojenie
potrzeb edukacyjnych oséb w wieku starszym. Zgodnych z ta opinig byto 41 % badanych,
przeciwnych 12 %, za$ blisko potowa (47 %) nie miata zdania. Wysoki wskaznik ankietowanych
aprobujacy dbato$¢ miasta o potrzeby edukacyjne osob starszych moze sugerowaé stworzenia
dla tej grupy ksztatcenia w ramach np. Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Jest to jednak hipoteza,
wymagajaca potwierdzenia w dalszych badaniach, cho¢ w pytaniu otwartym respondenci
najczeéciej wlasnie wymieniali nazwe tej placowki. Watek ten powinien by¢ badany,
gdyz w miastach poprzemystowych (Tamobrzeg, Stalowa Wola) roénie grupa osdéb w wieku
poprodukcyjnym, do ktorej miasta (nie tylko te wymienione powyzej) kieruja zdecydowanie
stabszg, oferte (edukacja, spgdzanie czasu wolnego), anizeli do pozostatych grup spotecznych,
np. dzieci i miodziezy.

Tabela 44. Czy osoby starsze majg mozliwoéé swobodnego przekwalifikowywania?

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany
Waznych tak 10 2,4 24 2.4
nie 235 56,0 57,0 59,5
trudno powiedziec 167 39,8 40,5 100,0
Ogdtem 412 98,1 $00,0
Braki danych Systemowe braki danych 8 1,9
Ogdtem 420 100.0

Wedtug 79 % respondentow w tarnobrzeskich szkotach podstawowych, gimnazjalnych
oraz érednich powinno sie zatrudni¢ wigksza liczbg pedagogow szkolnych, Tytko 9 % badanych
byto temu pomystowi przeciwnych, a 12 % nie miato zdania. Uzyskany rozkiad odpowiedzi
pokazuje, iz badani mieszkancy Tarnobrzega widzg pilng potrzebe zwigkszenia etatow
dla pedagogéw szkolnych, ktérzy w duzym stopniu pomagaja rozwigza¢ problemy
wychowawcze dzieci i miodziezy. Wydaje sig, iz zagadnienie to powinno by¢ nie tylko szerzej

zbadane, ale takze wiaczone priorytetowo do strategii miasta Tarnobrzeg.
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Tabela 45, Czy przynalezy Pan(i) obecnie do jakiej$ organizacji, stowarzyszenia?

Procent Procent
Czestosé Procent waznych skumulowany
Waznych tak 37 8.8 9,0 9,0
nie 373 88,8 91,0 100,0
Ogotem 410 57,6 100,0
Braki danych Systemowe braki danych 10 2.4
Ogotem 420 100,0

W badaniu poproszono respondentéw rowniez o wyrazenie opinii, czy osoby starsze maja
mozliwos¢ swobodnego przekwalifikowania sie. Tylko 2 % respondentéw odpowiedziato
pozytywnie, 57 % negatywnie, za$ 40 % nie miato zdania. Uzyskany wynik moze wskazywad
na to, ze respondenci nie maja dostatecznej wiedzy na temat programow przekwalifikowan, albo
tez oferta ta jest zbyt uboga i niewystarczajaca. Zagadnienie to wymagaloby poglebionych
badan.

W pytaniu o przynaleznos¢ respondenta do jakiej$ organizacji lub stowarzyszenia, tylko 9
% badanych odpowiedziato twierdzaco, az 91 % przeczaco. Uzyskany wynik jest zblizony do
innych badan socjologicznych'?. Pokazuje on, iz zaangazowanie spoleczne w Instytucjonalne
formy dziatan zbiorowych jest na niewielkim poziomie i w znacznym stopniu moze byé
przeszkodg do budowania spolteczefstwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym
I ponadlokalnym. Z drugiej strony respondenci zauwazaja, iz 0soby zaangazowane (spolecznicy)
mogg przyczymi¢ si¢ do wzrostu aktywnosci spolecznej (22 %), samorzadu bliskiego
mieszkancom - 18 % Widaé zatem, iz wartoéci deklarowane znacznie odbiegaja od wiasciwych

{(czynnych) postaw respondentéw.

Whioski:
1. Liczba przedszkoli jest wystarczajaca. Powinny diuzej pracowaé (12 godzin). Powinny
funkcjonowaé takze w weekendy:.
2. Liczba szkét podstawowych i srednich jest wystarczajaca. Powinni by¢ w nich
zatrudnteni psychologowie i pedagodzy szkolni.

3. Zamalo jest szkét wyzszych.

4. Miasto powinno dba¢ o potrzeby edukacyjne 0sob niepetnosprawnych i starszych.

" por. C. Trutkowski, S. Mandes, Kapital spoleczny w matych miastach, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s, 182, W przebadanych malych miejscowosciach wskaznik uczestnictwa w stowarzyszeniach
wynidst 13%. Wyzszy wskaznik pojawia si¢ w duzych miastach, np. we Wroctawiu przekracza on 20 %; P. Zuk, J.
Pluta, My Wroclawianie..., dz. cyt., s. 82.
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5. Osoby starsze powinny mie¢ wigksza swobodg przekwalifikowania sig.
6. Istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania si¢ mieszkafncow miasta w organizacje

1 stowarzyszenia.
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CZESC NI - CELE STRATEGII W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Celem tej strategii jest wytyczenie pewnych priorytetowych rozwigzan w zakresie
probleméw spolecznych. Punktem wyjscia jest diagnoza stanu faktycznego, analiza danych
zastanych wynikajacych ze specyfiki miasta Tarmobrzega (czesé I niniejszej strategii), jak
1 oczekiwan mieszkancow, zweryfikowanych w trakcie przeprowadzonych badan ankietowych.
Tak zebrany materiat zrédlowy, pozwolil wyznaczyé nastepujace cele strategiczne:
O stworzenie zintegrowanego systemu pomocy osobom i rodzinom dotknietym:
ubdstwem, bezrobociem, alkoholizmem, przemocs i chorym psychicznie (zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004, Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.

O o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawg z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

O ograniczanie skutkow niepelnosprawnosci oraz integracja 0s6b

niepetnosprawnych (likwidacja barier architektonicznych w my$l ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych}
0 wzmocnienie opieki nad dzieckiem osieroconym oraz pomoc osobom starszym
(zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004)

O stworzenie warunkéw integracji spolecznej oraz zapobieganie marginalizacji
i wykluczeniu spolecznemu (korzystajac z Ustawy z dnia 13 czerwca 2003

O o zatrudnieniu socjalnym oraz Krajowego Planu Dzialania na Rzecz Integracji
Spotecznej 2006-2008)

0 przeciwdziaianie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy (odwohijac sie

do Krajowej Strategii Zatrudnienia 2007-2013, Ustawy z dnia 13 czerwca 2003

o zatrudnieniu socjalnym).
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CEL STRATEGICZNY 1:
STWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY OSOBOM
I RODZINOM DOTKNIETYM UBOSTWEM, BEZROBOCIEM, ALKOHOLIZMEM,
PRZEMOCA I CHORYM PSYCHICZNIE

Realizacja tego celu odwotuje si¢ do aktdéw prawnych umozliwiajacych wdrozenie w zycie
programow pomocy rodzinie. Zmierza on do stworzenia zintegrowanego 1 kompleksowego
systemu pomocy rodzinom dotknigtym okreslonym problemem. Tak jak wiele problemow
rodzinnych generowanych jest przez czynniki sprzezone, podobnie samo i ich rozwigzanie
wymaga cato$ciowego systermnu dziatan, wypracowanego przy udziale roznych instytucji
i organizacji. Realizacja tego celu wymaga wypracowania komplementarmego

| skoordynowanego systemu wspélpracy pomiedzy instytucjami sektora I (instytucje
rzadowe, samorzgdowe: wojewddzkie, powiatowe 1 gminne), sektora Il (instytucje prywatne,

w tym osoby fizyczne i spotki) oraz sektora III (organizacje tzw. non-profit czyl réznego

rodzaju fundacje, stowarzyszenia i zwiazki, a takze wolontariat i grupy samopomocy).

Cel operacyjny I:

Zintegrowany system pomocy osobom i rodzinom dotknietym ubdstwem

Ludzie z réznych powodow dodwiadczajg ubdstwa. Moze ono by¢ zaréwno zawinione, jak
i niezawinione. Siggniecie do jego przyczyn pozwala na odkrycie zrodel ubdstwa, Ktore
czesciowo moga by¢ zminimalizowane. Diugotrwate ubdstwo powoduje zmiang stylu zycia,
wplywa na poczucie beznadziejnosci i braku sensu zycia, co negatywnie wplywa na kierunek
podejmowanych decyzji. Spadek poziomu zycia generuje wiele niekorzystnych zjawisk, jak np.
zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm, przemoc w rodzinie, ostabienie wigzi
rodzinnych, a nawet przestgpczosé. Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy
i utrwalanie si¢ negatywnych wzorcéw. Dlatego, rodziny ubogie powinny staé si¢ szczegolnynti

adresatami zorganizowanych dziatan.

- Analizowanie przyczyn ubéstwa i minimalizowanie ich Zrodel

- Objecie szczegdlng pomocy i troska rodzin znajdujacych sig w sferze ubdstwa

- Objecie opieka pedagogiczno-psychologiczna dzieci z rodzin dotknigtych ubédstwem
w celu uchronienia ich przed tzw. ,schematem dziedziczenia biedy”

- Propagowanie wéréd osdb ubogich alternatywnych stylow zycia
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- Umacnianie wirdd rodzin ubogich postaw aktywnosci i przedsigbiorczosci majacych na
celu zmiang styla Zycia

- Tworzenie sposréd oséb dotkni¢tych ubéstwem grup samopomocy majacych na celu
wsparcie ich w podejmowanych dzialaniach

- Stworzenie mozliwos$ci podjecia pracy, by wlasnym staraniem osoby te zdobywaly
srodki utrzymania.

- Stworzenie centrum informacji o organizacjach i insfytucjach $wiadczacych pomoc

osobom i rodzinom dotkni¢tym ubéstwem, bezrobociem, alkoholizmem i przemocy

Powyzszy cel znajduje uzasadnienie w aktach prawnych. Szczegdlnie w ustawie
0 pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r., w ktore] czytamy m.in.: art. 2.1 ,,Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajqcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb | umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajqcych godnosci czlowieka”. Podkre$lié
nalezy, ze sama pomoc materialna nie rozwigzuje wszystkich problemdw 0s6b czy rodzin
dotknigtych ubdstwem. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej moze minimalizowaé jedynie
skutki ubdstwa. Podkresli¢ tu nalezy znaczenie pracy socjalnej, ktéra ma na celu m.in.
aktywizowanie podopiecznych. Jednak bez udziatu innych partneréw dziatajacych na szczeblu
lokalnym, pomoc ludziom zyjacym w ubdstwie nie jest mozliwa. Stad koniecznosé
zintegrowanego systemu pomocy takim osobom.

Drugim dokumentem umozliwiajacym realizacj¢ powyzszego celu jest Narodowa Strategia
Polityki Spofecznej na lata 2007-2013, w ktorej czytamy: ,,Celami Strategii Polityki Spotecznef
rzqdu w latach 2007-2013 jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki parnstwa
prowadzqcej do uwlarwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw spolecznych,
poprawy  warunkOw powstawania I funkcjomowania rodzin oraz wsparcia grup i 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspdluczestnictwa
obywateli”. Glowne cele te] strategil, wczesniej czy pozniej stanowié beda wazny katalog zadan

rowniez dla samorzadéw lokalnych.

Cel operacyiny 2:

Zintegrowany system pomocy osobom i rodzinom dotknigtym bezrobociem
Realizacja tego celu odwotuje si¢ do wdrazania programdw umozliwiajacych aktywizacje
0s6b bezrobotnych ,,skazanych” na pomoc osrodkéw pomocy spotecznej i borykajgcych sig

z ubdstwem. Osoby bezrobotne stanowig jedng z najliczniejszych kategorii klientéw pomocy
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spolecznej. [stotne znaczenie przypisuje sig kontraktom socjalnym majgcym na celu aktywizacje

bezrobotnych podopiecznych (ale tez innych pomocobiorcéw). Przyznawanie tylko zasitkow

1 pomocy rzeczowej tym osobom, tagodzi jedynie skutki materialne bezrobocia. A przeciez brak

pracy niesie ze sobg ogromne szkody natury pozamaterialnej. Nawet w przypadku otrzymania

swiadezen kompensujgcych ptace (np. $wiadczen z pomocy spolecznej), u bezrobotnych pojawia

si¢ poczucie krzywdy, frustracji, co sprzyja izolacji spolecznej, staje sie czynnikiem utraty

kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wplywa na wzrost konfliktow spolecznych

i zachowan patologicznych. Bezrobocie stanowi kwestie spoteczna, co oznacza, ze nie

moze by¢ rozwigzane samodzielnie przez osoby, ktére ono dotyka. Stad istnieje potrzeba

stworzenia zintegrowanego systemu pomocy osobom i rodzinom pozbawionym pracy.

- Wspieranie aktywnoS$ci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spolecznej

- Rozwdj systemu kontraktéw socjalnych celem zwigkszenia aktywnosci klientéw pomocy
spoleczne;j

-  Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla pracownikéw socjalnych aktywizujacych
podopiecznych w poszukiwaniu pracy za pomoca kontraktu socjainego — zakonczonego
sukcesem

- Doskonalenie metod pracy socjalnej

- Rozwdj zatrudnienia socjalnego w celu przywrodcenia mozliwos$ci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spolecznemu

- wzmocnienie wspélpracy migdzy jednostkami pomocy spolecznej a publicznym
stuzbami zatrudnienia w zakresie wiedzy na temat zatrudnienia socjalnego

- Tworzenie lokalnych form zatrudnienia majacych na celu realizacj¢ gminnych uslug
o charakterze socjalnym i opiekunczych

- Podejmowanie inicjatyw na rzecz zmiany postaw bezrobotnych, aktywizowanie
do pelnienia rél spolecznych oraz powrotu na rynek pracy

- Tworzenie sposrod oséb dotknigtych bezrobociem grup samopomocy majgcych na celu
wsparcie ich w podejmowanych dzialaniach.

- Powolanie do Zycia instytucji umozliwiajacych przekwalifikowanie zawodowe oséb

bezrobotnych

Powyzsze zadamia znajduja uzasadnienie w wielu aktach prawnych. Zgodnie z art. 45.1
Ustawy o pomocy spoteczne] z dnia 12 marca 2004 r. ,, Praca socjalna swiadczona jest na rzecz

poprawy funkcjonowania o0sob I rodzin w ich Srodowisku spolecznym. Praca socjalna
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prowadzona jest: 1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktyvwrosci i
samodzielnosci  zyciowej;2) ze spoleczno$ciq lokalng w celu zapewnienia wspoipracy i
koordynacji dziatav instytucji i organizacji istoinych dla zaspokojenia potrzeb czltonkow
spotecznosci. (Att. 45.2) Praca socjalna moze byé prowadzona w oparciv ¢ kontrakt socjalny”.
Kontrakt socjalny moze by¢ zawierany, gdy osoba lub rodzina jest zdolna do dziatan
zmierzajgeych do zyciowego usamodzielnienia lub zaspokojenia niezbednych potrzeb.

Drugim waznym aktem prawnym jest Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca
2003. Ustawa ta dala podstawy do dziatan na rzecz przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spofecznemu poprzez tworzenie jednostek zwanych Centrami Integracji Spotecznej i Klubami
Integracji Spofecznej. Dziatania CIS i KIS skierowane sq m.in. na dfugotrwatych bezrobotnych
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Art.1 pkt. 2).

Kolejnym dokumentem jest Narodowa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,
ktora jako jeden z priorytetéw zaktada wdrozenie akrywnej polityki spotecznej m.in poprzez. :
wspieranie aktywnoSci zawodowej | edukacyinej poprzez system pomocy spolecznej, rozwdj
zatrudnienia socjalnego w celu przywrécenia mozliwosci zatrudnienia osobom podlegajacym
wykluczeniu spolecznemu oraz rozwdj form ekonomii spolecznef na rzecz pobudzania aktywnosci
zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Te 1 wiele innych kierunkéw dziatania

ma na celu budowanie aktywnej polityki przeciwdziatania bezrobociu.

Cel operacyjny 3:

Zintegrowany system pomocy osobom i rodzinom dotknigtym alkoholizmem
Realizacja tego celu nie ogranicza si¢ tylko do pomocy osobom i rodzinom dotknietym

alkoholizmem (a wigc osobom uzaleznionym 1 wspétuzaleznionym), ale tez chodzi

tu o wypracowanie zintegrowanego programu  profilaktyki. Konsumpcja napojow
alkoholowych jest zjawiskiem o wielu ujemnych skutkach. Negatywne skutki alkoholizmu

sq zarowno indywidualne (pogorszony stan zdrowia, obnizony standard zycia, konflikty
rodzinne, brak dbatodci o rodzing, przemoc, rozpad rodziny) jak i spoteczne (naklady na opieke
medyczng, pomoc spoleczng, wzrost przestgpczosci, koniecznos$¢ powolywania instytucii
$wiadczacych pomoc uzaleznionym itd.). Ponadto obniza sie wiek siegania po napoje
alkoholowe, co rodzi pytania o profilaktyke, czy nawet o jej intensywne wdrazanie, Stworzenie
zintegrowanego systemu pomocy osobom uzaleznionym, wypracowanie jasnych zasad
interwencji, jak i podjecie nicjatyw majacym na celu szeroka profilaktyke moze z jednej strony
wyzwoli¢ z ,,nalogu” uzaleznionych 1t przynie§é ulge ich rodzinom, zlagodzic¢ skutki i zapobiec

rozpowszechnianiu si¢ alkoholizmu.
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- Zwigkszenie oferty terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu i innych
psychostymulatoréw

- Udzielanie wsparcia rodzinom os6b dotkniefym alkoholizmem, a  wigc
wspéluzaleznionym

- Tworzenie grup samopomocy zaréwno wsrod osob uzaleznionych, jak i ich rodzin,
niosgcych im wsparcie i wiare w mozliwo$¢é zmiany

- Ochrona rodzin dotknigtych alkoholizmem i jednocze$nie zagrozonych przemocy

- Objecie dzieci opieks psychologiczno-pedagogiczng oraz socjoterapeutyczng z rodzin
dotkni¢tych problemem alkoholowym

- Udzielanie porad prawnych rodzinom z problemem alkoholowym

-  Wzmocnienie profilaktyki szkolnej, prewencji policji i wdrazanie programow
profilaktycznych organizacji pozarzqdowych

- Wzmocnienie zadan i kompetencji Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, jak i Os$rodka Interwencji Kryzysowej

- Stworzenie centrum informacyjnego zapewniajgcego fachowa pomoc, jak i dyskrecje
osobom uzaleZnionym, ich rodzinom badZz osobom postronnym interweniujgcym
w sytuacjach zagrozenia

- Promowanie imprez pod haslem ,trzezwos$ci” wskazujgc na alternatywne wzory zycia
i zabawy ,,bez alkoholu”,

- Powolanie do Zycia instytucji ,,pedagogéw ulicy”

Zadania wyzej wyznaczone majg swoje zrodto w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Zgodnie z art.l.1. Organy
administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego sq obowigzane do podejmowania
dziatan zmierzajqcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury
ich spozywania, iniciowania i wspierania przedsiewzie¢ majqcych na celu zmiang obyczajow
w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz frzezwoSci w miejscu pracy,
przeciwdzialania powstawaniu | usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spofecznych i zakladéw pracy. {(art.1.2) Organy,

o kitérych mowa w ust. I, popierajq lakze tworzenie i rozwdj organizacji spolecznych,
kiérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji, oddzialywanie na osoby naduzywajqce

alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak rowniez zapewniajq warunki sprzyjajgee
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dzialaniom tych organizacji. (art.1.3) Organy, o ktdrych mowa w ust. 1, wspoldzialajq réwniez z
Kosciolem Katolickim i innymi kosciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi.

Na szczeblu lokalnym rozwigzywanie probleméw zwigzanych z konsumpcjg napojow
alkoholowych pozostaje w rgkach wladz samorzadowych, Tymezasem, problem ten wymaga
skoordynowanych dziatan wielu podmiotéw sektora samorzadowego, jak 1 spolecznego.
Ninjejsza ustawa wyraznie zezwala na podejmowanie skoordynowanych dziatan, przy udziale
licznych instytucji i organizacji.

Szczegblnie istotny i zapomniany wydaje sig byé (art. 4 pkt 5) wspomaganie dziatalnosci
instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, shuzqcej rozwiqzywaniu problemow alkoholowych.
Jednakze organizacje sektora pozasamorzadowego pelnig role marginalng w zakresie
profilaktyki i wspomagania o0s6b dotknietych problemem alkoholowym. Tymczasem

wzmocnienie tego sektora moze miec istotne znaczenie w rozwiazywaniu tego problemu.

Cel operacyiny 4:

Zintegrowany system pomocy osobom i rodzinom dotknietym przemoca

Przemoc w rodzinie bardzo czgsto ma zwiazek z alkoholizmem. Istniejg rézne rodzaje
przemocy: wobec wspéimalzonka, dzieci, czy nawet osob starszych. Ofiarom przemocy
towarzyszy strach, lgk, brak poczucia bezpieczefistwa. Niestety wiele rodzin nie podejmuje
zadnych dziatan, aby przeciwdziataé zjawisku przemocy, gltéwnie z obawy przed ,,oprawca”.
Ponadto wiele rodzin nie bardzo wie, gdzie szuka¢ pomocy i w jaki sposob to uczynié, Sady czy
policja nie sg w stanie zapewni¢ peilnej pomocy w tym zakresie. Istnieje potrzeba podejmowania
skoordynowanych dziatan przy zaangazowaniu szeregu instytucji i organizacji niosacych pomoc

w tym szczegdlnie dotkliwym problemie.

- Powolanie centrum informacyjnego dla ofiar przemocy

- Powolanie policyjnego centrum do walki z przemoca w rodzinie

- Stworzenie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego
i socjalnego dla ofiar przemocy

- Tworzenie grup samopomocy majacych na celu wsparcie ofiar przemocy

- Zapewnienie ochrony ofiarom przemocy

- Zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom i rodzinom dotknigtym przemoca
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- Objecie dzieci opieka psychologiczno-pedagogiczng oraz socjoterapeutyczng z rodzin
dotknigtych przemocy

- Prowadzenie poradmictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

- Inicjowania i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spolecznej
w zakresie przyezyn i skutkéw przemocy
w rodzinie.

- Powolanie do Zycia réznego rodzaju grup wsparcia dla ofiar przemocy i ich rodzin

Realizacja powyzszych zadan ma swoje Zrodio w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. Na uwage zastuguje art. 3 oraz art. 6 ustawy,
nakladajacy na gminy obowiazek tworzenia zintegrowanego systemu pomocy rodzinom
dotknietym przemoca.

Dla ofiar przemocy niezwykle wazne jest prowadzenie przez gminy punktow
informacyjnych, w ktérych mozna uzyskaé podstawowe porady o dalszych kierunkach dziafania.
Drugim waznym elementem walki z przemoca jest dysponowanie przez gminy schroniskami
(lokalami) zapewniajacymi bezpieczefistwo ofiarom przemocy. Kolejng metoda pomocy ofiarom
przemocy sa telefony zaufania. Zadania te powinny by¢ umieszczone w gminnym programie
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Na realizacj¢ tego programu gmina przeznacza Srodki
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Tworzenie zintegrowanego systemu pomocy osobom i rodzinom - do ktérych odnosza sie
powyzsze cele operacyjne i zadania — znajduje uzasadnienie w Narodowej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013. Zgodnie z priorytetem 6 wskazanej Strategii, przyjmuje sig:
Partnerstwo  publiczno-spoteczne  podstawg rozwoju  ustug  spolecznych. Chodzi
tu o aktywizacje i mobilizacje partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych przy zastosowaniu
zasady pomocmczodci. Partnerstwo to odwoluje si¢ takze do wzmacniania inicjatyw
obywatelskich z udziatem organizacji pozarzadowych. Chodzi tu takze o budowanie partnerskich
relacji pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan
publicznych. Strategia zaklada wspieranie instytucji spoleczefistwa obywatelskiego,
a szczegoinie chodzi tu 0 wzmacnianie trzeciego sektora tzw. non-profit.

O tworzeniu zintegrowanego systemu pomocy rodzinie méwi takze Ustawa o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (art.2.2). Pomoc spoteczna organizuja organy administracji

rzadowe] i samorzadowej, wspllpracujac w tym zakresie na zasadach partnerstwa
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z organizacjami spofecznymi i pozarzadowymi, Kosciotlem Katolickim, mnymi koséciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ten zapis ustawy stwarza
mozliwos¢ budowania skoordynowanych dziatan pomiedzy sektorem I, II i III.

Obecne partnerstwo z organizacjami sektora IIT napigtnowane jest brakiem réwnowagi
przejawiajacym sie w zroznicowane;j sile partneréw, Organizacje spoteczne sg w nim ogniwem
najstabszym. Wynika to z dwéch powodéw. Po pierwsze, nadal za malo jest tego typu
organizacji. Po drugie, organizacje te s czesto traktowane Jako klienci ustawiajacy si¢ w kolejce
po srodki publiczne. Ponadto wiele inicjatyw podejmowanych przez organizacje spoteczne
traktuje si¢ z ,przymruzeniem oka”, nie stwarzajagc dogodnych ku temu warunkéw,
nie wspierajac ich w realizowanych dziataniach. Organizacje te sg czesto traktowane
w kategoriach konkurencji w swiadczeniu ushug spotecznych.

Tymczasem ochrone prawna sektora IIT i mozliwosci dziatania zapewnia Ustawa z dnia 24
kwietnia 2004 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Na uwage zastuguje
art. 3. 1. Zgodnie z ktdrym: Dzialalnosciq pozythu publicznego jest dziatalnosé spoteczmie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadar publicznych okresionych
w usiawie. Pomimo tych aktéw prawnych, wspélpraca organizacji pozarzadowych
z samorzadem, nie zawsze uklada si¢ najlepiej. Stad istnieje konieczno$é poprawy tej sytuacji.
Wspolpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi powinna byé oparta o:

- cykliczne spotkania szkoleniowe dla zainteresowanych wspélpraca organizacji na wybrane
ternaty

- rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej

- analizg i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spotecznej

- diagnozowanie potrzeb spotecznych, inicjowanie nowych kierunkow i obszaréw wspdlpracy

- wymiang informacji, wprowadzenie kontraktéw rozumianych jako przeniesienie ustawowego
zadania (sektora publicznego) na podmiot nie zaliczony do sektora finanséw publicznych

wraz z okreslonymi kompetencjami i finansowym zabezpieczeniem tego przedsiewziecia.

Cel operacyiny 5:

Zintegrowany system pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom

Cel ten obejmuje nastepujace zadania;

1. Utworzenie lokalnej sieci wsparcia spolecznego.

2. Wspieranie placéwek dziennego pobytu dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

76



Strategia rozwiqzywania probleméw spolecznych miasta Tarnobrzeg

Organizowanie grup samopomocy i grup wsparcia.
Prowadzenie rehabilitacji spolecznej i zawodowej.

Wspieranie organizacji wypoczynku.

S

Szkolenie kadry pomocy spolecznej do pracy z osobami z zaburzeniami

psychicznymi.

Powyzsze zadania znajdujg uzasadnienie w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie
zdrowia psychicznego, ktoéra naktada na samorzady obowiazek pomocy tym osobom.
W przepisach ogdlnych art. 1 niniejszej ustawy czytamy: , Ochrone zdrowia psychicznego

zapewniajq organy administracyi rzqdowej, samorzqdowej i instytucje do tego powolane.

W dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogq uczestniczyé stowarzyszenia
i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzqdy, koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe oraz

grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne | prawne”.

Obecnie podejmowane dzialania na rzecz o0séb z zaburzeniami psychicznymi nie
zaspokajajg w petni istniejacych potrzeb. Szczuplos¢ sektora pozarzadowego sprawia, Zze osoby
te, jak 1 ich rodziny nie moga liczy¢ na wsparcie, w takim zakresie, jakiego oczekujg. Los osob
z zaburzeniami psychicznymi jest szczegélnie trudny, gdy taka osoba po odbyciu leczenia
szpitalnego wraca do domu, gdzie nikt na nig nie czeka. Samotnos¢ jest jedng z przyczyn
nawrotu choroby, ktérej mozna zapobiec podajac pomocng dton. Stad tak wazne jest rozwinigcie
roznych form wsparcia nie tylko dla samych chorych, ale i ich rodzin, by mogli przezwycigzyé
istniejace trudnosci. W tym celu zwraca sie¢ uwage na pomoc do samopomocy poprzez grupy

wsparcia, jak i szkolenie profesjonalistow w tym zakresie.
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CEL STRATEGICZNY 2:

OGRANICZENIE SKUTKOW NIEPEENOSPRAWNOSCI ORAZ
INTEGRACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Cel operacviny 1:

Ograniczanie skutkéw niepeinosprawnoseci

Niepetnosprawno$¢ stanowi integralny element kazdego spoteczeristwa. Powszechnie
wymienia si¢ trzy formy wspétzycia osob niepetnosprawnych z osobami zdrowymi: pierwszy
typ, osoby niepetnosprawne sa widzialne, ale zaniedbane (charakterystyczny dla krajow
trzeciego $wiata). Drugi typ wspdtzycia to taki, gdzie ludzie niepetnosprawni sa niewidzialni,
dlatego, ze sa ukryci w wiasnych mieszkaniach. Trzeci typ istnieje w krajach wysoko
rozwinigtych. Osoby niepetnosprawne sa widzialne i zadbane. Rozbudowany system opieki nad
tymi osobami, w postaci wyspecjalizowanych instytucji stwarza szanse na ich normalne

1 aktywne zycie. Cele ich dziatan zostaly skierowane na: nauczanie, zatrudnianie,
usprawniame lecznicze 1 zabezpieczenie spoleczne. Dzigki takiemu systemowi osoby
niepetnosprawne sa widoczne w zyciu spotecznym.

Wspotczesne kierunki dziatant polityki spolecznej zmierzajg do ograniczenia skutkdw
niepetnosprawnosci w taki sposdb, aby osoby te byly zaréwno widzialne, jak i zadbane.
Zapewnienie takiego systemu wspdlzycia 0s6b niepelnosprawnych ze zdrowymi czlonkami
spoteczenstwa wymaga skoordynowanych dziatan réznych instytucji i organizacji, obejmujacych
wiele dziedzin zycia. Realizacja tego celu moze zmieni¢ miejsce i role osob niepeinosprawnych
w spoleczehstwie, przyczyniajac sie jednoczesnie do przetamania barier izolacji i poczucia braku
uzytecznosci.

- Kompleksowa rehabilitacja spoleczna, zdrowotna i zawodowa oséb niepelnosprawnych

- Powolanie pelnomocnika do spraw oséb niepelnosprawnych

- Wzbogacenie oferty edukacyjnej i wspomagania wczesnoszkolnego ~

- Tworzenie klas integracyjnych w gimnazjum i szkolach $rednich a

- Usprawnienie porad prawnych dla zespolu szkél specjalnych i rodzicéow dzieci
niepelnosprawnych

- Zapewnienie pomocy psychologicznej majacej na celu aktywizowanie o0s6b
niepelnosprawnych. Pomoca psychologiczna nalezy objaé takze opiekundow osob
niepelnosprawnych

- Utworzenie Zakladu Aktywnosci Zawodowej
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-. Zorganizowanie systemu przekwalifikowania celem reaktywizacji niepelnosprawnych
na rynku pracy

- Zwigkszenie ofert pracy dla oséb niepelnosprawnych, w tym w sektorze administracji
publicznej np. Urzad Miasta, MOPR, PUP itp.

- Stworzenie dla pracodawcéow Kkorzystnych warunkéw dla zatrudniania oséb
niepeinosprawnych

- Rozwijanie od wczesnego dziecifistwa calo§ciowego podejscia do rehabilitacji

- i aktywizacji, aby osoby te odpowiednio wcze$nie przygotowaé do pracy w doroslym
Zyciu

- Organizowanie grup samopomocy (internetowych grup wsparcia)

- dla niepelnosprawnych powracajacych na rynek pracy

- Utworzenie punktu konsultacyjno - informacyjnego dla oséb niepelnosprawnych i ich
rodzin

- Wijczenie na szerszg skale organizacji pozarzadowych w rozwdéj ushug dla oséb
niepeinosprawnych

- Wospieranie budownictwa bez barier architektonicznych (podjazdéw i parkingéw)

- dla o0s6b niepelnosprawnych ruchowo oraz tworzenie zasobu mieszkan chronionych
dla os6b o innych typach niepelnosprawnoéci niz ruchowa

- Propagowanie wsrod mieszkatcow miasta idei wolontariatu

- Tworzenie nowych fundacji i stowarzyszen dzialajgcych na rzecz osob
niepelnosprawnych

- Stworzenie na terenie miasta placowki dziennego pobytu dla dzieci niepetnosprawnych

wspomagajacej rodziny w zakresie funkcji opiekunczych

Reaiizacja powyzszych zadan znajduje uzasadnienie w _Narodowej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013, w ktorej jako priorytet 3 przyjeto: Kompleksowq rehabilitacje
I aktywizacje 0s6b niepetnosprawnych, ktéra ma by¢ realizowana m.in. w oparciu o: rehabilitacje
zawodowa 1 spoleczna osdb niepetnosprawnych, tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci
zawodowe] 0sob niepetnosprawnych jako podstawy spolecznej integracji 1 poprawy warunkow
ich zycia, zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych, ksztaltowanie
pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnych oraz usprawnienie systemu rehabilitacji

na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowey.
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Kolejnym istotnym dokumentem wmozliwiajacym realizacje wyznaczonych tu zadan jest
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 7: Rehabilitacjia 0séb niepeinosprawnych oznacza zespél
dzialan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych, zmierzajgcych do osiggniecia przy aktvwnym
uczestnictwie tych oséb mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, JakoSei zycia
i integracji spolecznej. Rehabilitacja o0séb niepetnosprawnych dokonuje sie tylko dzieki
podjeciu szerokich inicjatyw majacych na celu ich  wspomaganie, zaréwno w sensie
leczniczym, spotecznym i zawodowym. Zatozenia te maja swoje zrodlo w powszechnie
przyjetych haslach normalizacji, czyli zapewnienia osobom niepetnosprawnym w rmiare

mozliwosci normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Cel operacyiny 2

Integracja 0séb niepelnosprawnych

Realizacja tego celu zmierza do zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug dla osdb
niepetnosprawnych oraz zapewnienia tym osobom wlasciwego miejsca w spoleczenstwie.
Rozbudowany system opieki nad tymi ludzmi, w postaci wyspecjalizowanych instytucji oraz
zwigkszonych ofert aktywizacji, stwarza szans¢ na normalne i aktywne zycie twércze. Obecne
wysitki polityki spolecznej pafistw zmierzajg do rozwiazywania probleméw niepelnosprawnosci
poprzez tworzenie nowych form pomocy tym osobom. Istnieje stata koniecznosé
dostosowywania form dziatania do pojawiajacych si¢ nowych potrzeb, zmierzajac w kierunku
normalizacji zycla 1 wiaczania w rytm zycia spolecznego, zawodowego, kulturalnego oséb
poszkodowanych na zdrowiu czyli sprawnych ,.inaczej”

- Likwidacja barier spolecznych poprzez m.in. dostgp do nauki na kazdym szczeblu,
dostep do pracy i obiektéw kulturalnych

- Likwidacja barier komunikacyjnych poprzez m.in.: ulatwienie przemieszczenia si¢ 0s6b
niepelnosprawnych na terenie miasta, jak i pomigdzy miastami oSciennymi,
usprawnianie komunikacji miejskiej do potrzeb osdb niepelnosprawnych, w tym
niewidomych

- Likwidacja barier architektonicznych poprzez m.in.: modernizacje chodnikéw,
wprowadzenie sygnalizacji dzwigkowe] na skrzyZowaniach uwzgledniajac osoby
niewidome, zlikwidowanie barier dostgpnoéci do sklepéw, urzedow, obiektow

sportowych i kulturalnych np. muzeum, kino
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Wspierantie rehabilitacji 0s6b niepeinosprawnych poprzez sport, turystyke i rekreacje
Rozwdéj sportu i kultury fizycznej dla niepelnosprawnych poprzez m.in.: modernizacje
obiektéw sportowych, dostosowanie lazienek, zainstalowanie podnosnika przy basenie,
wprowadzenie podjazdéw (wind) przy obicktach sportowych

Dostepno$é¢ do miejsc nociegowych w hotelach dla oséb poruszajacych sig¢ na wézkach
inwalidzkich

Zwigkszenie nakladéw finansowych na szkolenie w klubach zrzeszajacych osoby
niepelnosprawne

Propagowanie spolecznej akceptacji i integracji oséb niepeinosprawnych w szkole,
miejsca pracy, zamieszkania, spolecznosci lokalne;j

Dzialania antydyskryminacyjne webec niepelnosprawnych, organizowanie imprez
w holdzie osobom niepelnosprawnych pod hastami typu ,,niepelnosprawni wéréd nas”

Naglasnianie imprez i promowanie przedsiewzie¢ na rzecz 0séb niepelnosprawnych
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CEL STRATEGICZNY 3:
WZMOCNIENIE OPIEKI NAD DZIECKIEM OSIEROCONYM
ORAZ POMOC OSOBOM STARSZYM

Cel operacyiny 1:

Wzmocnienie opieki nad dzieckiem osieroconym

Cel ten zmierza do wzmocnienia funkeji opiekunczej, wychowawczej 1 edukacyjne]
wobec dzieci pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych. Sytuacja dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej jest niezwykle trudne, a nawet traumatyczna. Powszechnie wiadomo,
ze najlepszq instytucjg wychowawczg jest rodzina. Dziecko pozbawione rodziny odczuwa swa
sytuacj¢ bolesnie jako odrzucenie emocjonalne i osamotnienie, co powoduje w jego rozwoju
nieuniknione zaburzenia,

Liczba sierot spolecznych systematycznie wzrasta. Statystyki pokazuja, ze w gronie
podopiecznych osrodkéw pomocy spofecznej, rodziny zastepcze stanowia znaczng grupe.
Zdecydowana wigkszos¢ dzieci wychowujacych sie poza rodzing nie nalezy do sierot
biologicznych, ale spotecznych. Drastyczne zaniedbania wobec dzieci, a nawet przemoc wobec
nich, stajg si¢ przyczyng licznych spraw sadowych o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej. Dzieci pozbawione mozliwosci wychowywania sie w rodzinie maja prawo

do specjalnej ochrony 1 pomocy ze strony panstwa.

Cel ten, mozna osiggnaé poprzez:

- zwigkszenie tosci rodzin zastgpczych w tym zawodowych niespokrewnionych

-z dzieckiem, wielodzietnych, specjalistycznych o charakterze pogotowia rodzinnego

- rozwdj placoéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego

- rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych,
zastepezych, a takze terapii rodzinnej

- rozwdj profilaktyki niedostosowania spolecznego i przeciwdzialania przestepczosci
wsrod dzieci i mlodziezy

- tworzenie interdyscyplinarnych zespoléw specjalistéw do spraw interwencji

- wsytuacjach zagrazajacych stabilnosci rodziny

- przeksztaleanie placéwek opiekunczo-wychowawcezych w placéwki wielofunkeyjne,
m.in. tworzenie specjalizacyjnych grup usamodzielnienia dla starszych dzieci

- utworzenie tzw. ,wioski dziecigce)”
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- odchodzenie od instytucjonalnych placéowek opieki nad dzieckiem osieroconym np.
domy dziecka a wzmacnianie naturalnych form opieki np. w postaci rodzin
zastepezych, rodzinnych doméw dziecka, wiosek dziecigcych itp. oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi

- zapewnienie dzieciom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze lokum
mieszkalnego

- wykorzystanie potencjalu sektora pozarzadowego w realizacji pomocy dziecku

1 rodzinie

Cel operacyiny 2:

Tworzenie nowych form pomocy osobom starszym

Cel ten zmierza do =zapewnienia osobom starszym form pomocy adekwatnych
do narastajacych 1 zwigzanych ze staroscig potrzeb. Starzejace sig¢ spoleczenstwa stanowig
wyzwanie dla polityki spolecznej, ktora nie moze bagatelizowaé potrzeb jednej z najbardzie;
rozrastajacych sie grup spotecznych. Spoteczenstwa, w ktorych powigksza sig liczba os6b
starszych stoja przed koniecznosécig podjgcia dzialan w kierunku zabezpieczenia ich potrzeb.
Stad istnieje koniecznos¢ podjgcia przez wiadze samorzadowe takich wyzwan jak:
- rozbudowanie placéwek stuzby zdrowia
- zwigkszenie liczby i roznorodnosei form spgdzania czasu wolnego
- rozszerzenie zakresu i rodzajéw pomocy socjalnej
- przygotowanie odpowiedniej ilosci 0séb do pracy z ludZmi starszymi.

Stworzenie nowych form pomocy osobom starszym powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy

jakosci ich zycia.

- Rozwijanie alternatywnych wobec osrodkéw pomocy spolecznej uslug opiekunczych
przez organizacje pozarzadowe (zapewniajacych calodobowg pomoc i $wiateczng)

- Tworzenie grup samopomocy dla oséb starszych majacych trudnosci z samodzielnym
funkcjonowaniem

- Rozwéj form pomocy w okresowym wyreczaniu opiekunéw rodzinnych

- Wspieranie i wzmacnianie lokalnych spotecznosci sasiedzkich os6b w podesztym wieku
udzielajaeych wsparcia w ramach samopomocy, Wwspieranie roznych form

samoorganizacji, samodzielnosci i uczestnictwa w Zyciu spoiecznym
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- Rozwijanie zorganizowanych form aktywnosci dla oséb starszych, celem wypelnienia
czasu wolnego i przeciwdzialania izolacji spolecznej
- Rozwijanie form edukacyjnych dla 0s6b starszych
~ Rozwijanie form zatrudnienia i aktywnosci 0séb starszych
- Zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw dla oséb
starszych

- Promowanie uczestnictwa osob starszych w zyciu spolecznym
- Stworzenie miejsc integracji dla os6b starszych (kluby seniora)
- Inicjowanie imprez integracyjnych dla oséb starszych

Realizacja powyzszych zadan ma #rédio w Narodowej Strategii Polityki Spolecznej na lata
2007-2013, w ktdrej jako priorytet 4 przyjeto: Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji
w starzejqcym sig spoleczenistwie. Zatozenie to ma by¢ realizowane w oparciu o nastepujace
kierunki dzialan: rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej celem zbudowania srodowiskowego
modelu integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy, wprowadzenie specjalizacji
stacjonarnej opieki celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla oséb wymagajacych
szczegblne] opieki, aktywizacja i integracja lokalna o0séb w wieku poprodukcyjnym
wykorzystanie potencjatu 0sob starszych w $rodowisku lokalnym, prowadzenie spéjnej polityki
wobec staroscl i na rzecz 0séb starszych. Generalnie dziatania na szczeblu lokalnym powinny
zmierza¢ do inicjowania programéw wspierania wszystkich podmiotow realizujacych zadania
na rzecz 0séb starszych oraz koordynacji i promowania tych dziatan.

Zarowno osoby niepetnosprawne jak i starsze powinny staé sie szczegdlnymi adresatami
micjatyw lokalnych zmierzajacych do integracji tych 0séb ze wspélnota lokalna, ale takze

do przelamania barier, jakie osoby te sa nadal zmuszone sg pokonywaé. Izolacja,
osamotnienie, dyskryminacja, a nawet marginalizacja potrzeb, nie sprzyjaja podejmowaniu
aktywnych dziatan przez osoby starsze czy niepeinosprawne. Z drugiej strony brak lokalnych
form pomocy tym osobom sprzyja pasywnym zachowaniom. Realizacia postawionego tu celu
strategicznego powinna przyczyni¢ si¢ do przelamania istniejacych ,,lodéw”, krzewienia postaw

otwartoscl 1 promowania aktywnoscl.
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CEL STRATEGICZNY 4:

STWORZENIE WARUNKOW INTEGRACJI SPOLECZNEJ, ZAPOBIEGANIA
MARGINALIZACJI I WYKIL.UCZENIU SPOLECZNEMU

Zatozeniem tego celu jest stworzenie warunkoéw integracji spotecznej, zapobieganie
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu. Chodzi tu przede wszystkim o te kategorie 0sob,
rodzin i grup spotecznych, ktére z uwagi na poglebiajace sie ubdstwo mogg podlegac ryzyku
marginalizacji 1 wykluczenia spolecznego. Celem strategicznym w Polsce jest zbudowanie
zintegrowanego systemu polityki panstwa, ktorego efektem bedzie zwigkszanie integracji
spolecznej, przez wzajemne wspieranie si¢ polityki spoleczmej i gospodarczej. Osiagnaé
to mozna dzigki:

- wzrostowi zatrudnienia
- dobremu zarzadzaniu
- przejrzystosci i zaangazowaniu wszelkich podmiotéw w  projektowaniu, wdrazaniu

1 monitorowaniu polityki spotecznej

Cel operacyiny 1:

Tworzenie warunkéw  integracji  spolecznej, zapobieganiu marginalizacji

i wyklueczeniu spolecznemu

Realizacja tego celu wymaga skoordynowanych dzialan oraz wspoldziatania shizb
publicznych — pomocy spolecznej i zatrudnienia oraz spoleczenstwa obywatelskiego, partnerdw
spofecznych i organizacji pozarzadowych. Na uwagg zastuguje mozliwosé tworzenia CIS 1 KIS,
ktore sg skierowane do grup narazonych na wykluczente spoteczne. Ta forma pomocy stwarza
mozliwosé¢ reintegracji spolecznej 1 zawodowej oraz dobrego korzystania przez ludzi

ze $wiadczen integracyjnych.

- Stworzenie Centrum Integracji Spolecznej
- Stworzenie Klubu Integracji Spolecznej

- Tworzenie grup samopomocy dla o0séb zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem

spolecznym
- Aktywizacja os6b z grup znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku

pracy
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- Sporzadzanie rocznych bilanséw potrzeb w zakresie pomocy osobom zagrozonym

marginalizacjq i dotknietym wykluczeniem spolecznym

- Udzielanie schronienia, gorgcego posilku, ubrania osobom tego potrzebujacym

- Przeciwdzialanie marginalizacji lokalowej o0séb i rodzin zyjacych w ubdstwie
iniedopuszczanie do tworzenia tzw. »gett” ludzi biednych

- Powolanie tzw. ,,pedagogéw ulicy” zajmujacych si¢ dzieémi i mlodziezy zaniedbanymi
wychowawczo, z rodzin patologicznych, ktérymi rodzice si¢ mie interesujg

- Zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej i socjoteraputycznej dzieciom
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym

- Wzmocnienie pracy socjalnej dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

- Zapewnienie istnienia w szkole kazdego typu instytucji pedagoga szkolnego

Powyzsze zadania powinny by¢ realizowane w oparciu o ustawe o zatrudnieniu socjalnym
z dnia 13 czerwca 2003 roku, ktéra data podstawy do dziatar na rzecz przeciwdziatania ubéstwu
1 wykluczeniu spolecznemu oraz tworzenie centrum Integracji spotecznej (CIS) 1 Klubow
Integracji Spotecznej (KIS). Zgodnie z art.l ustawy dziatania powinny byé¢ skierowane
szczegolnie do nastepujacych 0séb:

1) bezdomnych, realizujqcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej, 2) uzaleznionych od alkoholu po zakorczeniu
psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego, 3) vzaleznionych od narkotvkéw lub innych
Srodkéw odurzajgcych po  zakokczeniu programu lerapeutycznego w  zakladzie opieki
zdrowotnej, 4) chorych psychicznie w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, 5)
bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniuy przeciwdzialaniu  bezrobociu
pozostajqcych bez pracy przez okres co najmniej 24 miesiecy, 6) zwalnianych z zakladow
karnych machy.ch trudnosci ze Srodowiskiem w rozumieniy przepiséw o pomocy spolecznej, 7)
uchodzcow realizujqcych indywidualny program integracji w rozumieniu przepisow o pomocy
spolecznej. Kidrzy podlegajq wykluczeniu spolecznemu ze wzgledu na swojq sytuacje zyciowq
nie sq w Stanie wlasnym staraniem zaspokoié swoich podstawowych potrzeb zyciowych
I zngidujgcych  sie w  sytuacii  powodujqcych ubdstwo  oraz uniemozliwiajqcej oraz
ograniczajqcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym. Ustawa ta kladzie
nacisk na reintegracj¢ spoleczng i zawodows 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Chodzi tu o tworzenie grup samopomocy majacych na celu odbudowanie | podtrzymywanie
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zdolno$ci uczestniczenia w  zyciu spofecznosci lokalnej, petnienia rél spofecznych
oraz $wiadczenia pracy i powrotu na rynek pracy.

Druga ustawa sprzyjajacq realizacji powyzszych zadan jest Krajowy Plan Dziatania
na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2006-2008. Plan ten zaktada wzbogacenie i podniesienie
jakosci ustug spofecznych i ustug rynku pracy. Priorytety okreslone w tym dokumencie
odzwierciedlaja te obszary zycia spolecznego, ktére wymagaja szczegdlnego wsparcia. Stad ten
obszar polityki rodzinnej i rynku pracy powinien szczegblng uwagg skierowaé na osoby
dlugotrwale bezrobotne, niepeinosprawne oraz osoby o niskich kwalifikacjach. Wdrazanie
rozwiazan ktére pomoga przezwyciezaC réznego typu bariery stanowiagce przeszkode
w podejmowaniu pracy i godzeniu jej z zyciem osobistym przyczyni si¢ do lepszego

wykorzystania zasobow pracy.
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CEL STRATEGICZNY 5:

PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU I AKTYWIZACJA LOKALNEGO RYNKU
PRACY

Zalozeniem tego celu jest minimalizowanie bezrobocia poprzez aktywizacje lokalnego
rynku pracy. Istotne znaczenie mia tworzenie nowych miejsc pracy i opracowanie
zintegrowanego systermnu pomocy osobom bezrobotnym. Niezmiernie wazne jest stworzenie
lokalnego centrum pomocy osoby bezrobotnym, glownie informacyjnego, ktére udzielatoby
kompetentnych informacji o lokalnym rynku pracy, dostepnych ofertach i zapotrzebowaniach.
Realizacja tego celu opiera sie takze na wzmocnieniu i budowaniu aktywnej polityki pomocy
osobom bezrobotnym. Aby go osiggnaé, konieczna jest wspolpraca 1 zintegrowane dziatania
podmiotéw dziatajacych na rynku lokalnym, zaréwno instytucii samorzadowych, organizacji

pracodawcdw, przedsigbiorcow, jak i organizacii sektora non-profi.

Cel operacyiny 1.

Zmniejszenie bezrobocia poprzez aktywizacje bezrobotnych

Wielu bezrobotnych poszukuje pracy w  sposob nieumiegjgtny, czesto zrazajac
si¢ niepowodzeniami w podejmowanych dziataniach. Prowadzone doradztwo zawodowe tylko
przez urzgdy pracy nie rozwiazuje probleméw wielu z nich. Stad istnieje koniecznosé
skoordynowanych dziatan, a nawet szerokiej kampanii aktywizacji oséb bezrobotnych, dajgce;
mozliwod¢ skorzystania z doradztwa takiej instytucji czy organizacji, ktora najbardziej

odpowiada preferencjom i oczekiwaniom oséb poszukujacych pracy.

- Aktywizacja bezrobotnych poprzez pracownikéw socjalnych wykorzystujac metode
stosowania kontraktéw socjalnych dzigki wypracowanym metodom negocjacyjnym

-  Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla pracownikéw socjalnych aktywizujacych
bezrobotnych za pomocg kontraktéw w sposéb skuteczny

- Aktywizowanie bezrobotnych uczestnikéw Centrum Integracji Spolecznej i Klubéw
Integracji Spolecznej

- Aktywizowanie bezrobotnych zagroZzonych wykluczeniem spolecznym

- Tworzenje grup samopomocy spe$réd bezrobotnych poszukujgcych pracy

1 pragnacych powrécié na rynek pracy
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- Wspieranie bezrobotnych podejmujacych pracg po diugim okresie pozostawania bez
pracy

- Inicjowanie i wspieranie dzialai na rzecz rozwoju lokalnych organizacji
pozarzadowycb zajmujgcych si¢ wspieraniem przedsigbiorczych postaw wirod
bezrobotnych

- Wdrozenie stalych procedur wspélpracy pomiedzy ofrodkami pomocy spolecznej
a powiatowymi urzedami pracy w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej
i edukacyjnej os6b dlugotrwale bezrobotnych

- Wspieranie przedsigbiorczych postaw i zachowan poprzez pomoc doradczg, finansowa
i techniczng umozliwiajaca ekonomiczne usamodzielnienie si¢ osoby bezrobotne;j

- Promowanie osob przedsigbiorczych w S$rodowisku lokalnym, wywodzacych
sig spoérod ludzi bezrobotnych.

Realizacja powyzszych zadar odwoluje si¢ do ustawy o pomocy spoteczne) z dnia 12
marca 2004 roku, jak i Ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku.
Szczegdlng role przypisuje sig pracownikom socjalnym, ktorzy wykorzystujac umiejgtnosci
negocjacyjne aktywizuja bezrobotnych przez zawieranie z nimi kontraktéw socjalnych
mobilizujacych do aktywnosci zawodowej. Ponadto, pracownicy socjalni powinni sta¢ si¢
inicjatorami tworzenia grup samopomocy Spostod bezrobotnych poszukujacych pracy,
zapewniajac im w ten sposdb wsparcie w podejmowanych dziataniach.

Cel operacyiny 2.

Aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel ten zaktada rozwdj instytucji i wprowadzenie systemu wspierania przedsigbiorczosci
umozliwiajacych aktywizacje lokalnego rynku pracy. Przeciwdziajanie bezrobociu nie jest
mozliwe bez aktywizacji nie tylko bezrobotnych, ale tez lokalnego rynku pracy. Stad istnieje

koniecznoéé zintegrowanych dziatan stuzacych temu celowi.

Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozw6j przedsiebiorczosci
i Innowacyjnosci

- Wdrozenie szkolen dotyczacych zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

- Wspélpraca z organizacjami wspierania przedsigbiorczosci o zasiggu ponadlokalnym

- Utworzenie banku informacji o instytucjach wspierania przedsigbiorczosci oraz ich
ofercie

- Doskonalenie instytucjonalnej obshugi rynku pracy
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- Poprawa zdolnoéci adaptacyjnych przedsigbiorstw oraz elastyczno$é rynku pracy

- Wypracowanie zasad wspélpracy samorzadu z lokalnymi przedsiebiorcami

- Aktywizacja funkcjonujgcych organizacji przedsiebiorcow

- Utworzenie elektronicznego centrum informacji o ofertach pracy wystepujacych

na lokalnym i ponadlokalnym rynku pracy.

Mozliwos¢ realizacji tych zadan znajduje uzasadnienie w Krajowe) Strategii Zatrudnienia
na lata 2007-2013, ktéra do konca 2013 roku zaklada spadek stopy bezrobocia do 10-12 Y%,
a wzrost wskaznika zatrudnienia do 58-60 %. Osiagniecie tego celu ma dokonaé ste dzieki
realizacji nastgpujacych priorytetéw: wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdy
przedsigbiorczosci | innowacyjnosci, rozwdj ksztalcenia ustawicznego i poprawa jakosci
edukacji, poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci
rynku pracy, aktywizacja bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, doskonalenie
instytucjonalnej obstugi rynku pracy, niwelowanie réznic regionalnych oraz przeciwdzictanie
praktykom dyskryminacyjnym na rynku pracy oraz prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej.
Strategia ta moze by¢ zrealizowana, gdy zostang zapewnione odpowiedmie warunki ekonomiczne
1 organizacyjno-instytucjonalne.

Aktywizacja lokalnego rynku pracy znajduje uzasadnienie réwniez Strategii
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 (projekt), gdzie jednym z celéw strategicznych
jest: rozwijanie przedsigbiorczosci, zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Zaklada sig tez: silne wsparcie inwestycyjne malych i Srednich przedsiebiorstw,
co umozliwi zlagodzenie trudnej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z wizja niniejszej Strategii:
wojewodziwo podkarpackie powinno staé sig obszarem zrownowazonego rozwojy, integrujqcym
cele spoleczne, ekologiczne i gospodarcze, oraz zapewniajgeym mozliwosé realizaci potrzeb
spofeczensiwa i osiqgniecie wysokiego standardu zycia. Osiagniecie stawianych tu celdéw nie jest

mozliwe bez podjgcia form przeciwdzialania bezrobociu i tworzenia nowych miejsc pracy.

Cel operacviny 3:

Zwigkszenie szans zatrudnienia dla os6b dyskryminowanych na rynku pracy

Oferty na rynku pracy nie zawsze kierowane sa do 0séb poszukujacych pracy. Zauwaza sie
pewne kategorie bezrobotnych w mniejszym lub wiekszym stopniu dyskryminowanych na rynku

pracy. Kolejnym celem jest wigc stworzenie preferencyjnych systemdéw zatrudnienia tych
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bezrobotnych, dla ktérych oferty pracy nie sa lub sa rzadko kierowane np. osoby

niewyksztalcone, niepelnosprawne, czy bedace w wieku nieatrakcyjnym na rynku pracy.

- Zwiegkszenie szans zatrudnienia dla oséb o niskich kwalifikacjach

- Zwigkszenie szans zatrudnienia dla oséb w wieku nieatrakcyjnym na rynku pracy np.
powyzej 40 roku Zycia

- Zwigkszenie szans zatrudnienia dla os6b niepelnosprawnych

- Zwigkszenie szans zatrudnienia dia matek samotnie wychowujgcych maloletnie dzieci,
czas pracy dostosowany do godzin otwarcia przedszkoli i Ziobkow

- Zwigkszenie szans zatrudnienia dla osob bez stazu pracy

- Zwigkszenie szans zatrudpienia dla wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze
i placowki opiekunczo-wychowawcze

- Zwigkszenie szans zatrudnienia dla oséb opuszczajacych zaklad karny

- Zwigkszenie szans zatrudnienia dla oséb w wieku poprodukcyjnym

- Niwelowanie réznic dyskryminacyjnych na ryku pracy

- Wprowadzenie preferencji dla pracodawcow zatrudniajacych wyzej wymienione
kategorie 0s6b dotychezas dyskryminowane na rynku pracy

- Utworzenie centrum informacyjnego dla pracodawcéw otwierajacych swoje oferty
na wyzej wymienione grupy oséb.

- Uruchomienie przedszkoli funkcjonujacych w trybie 12 godzinnym

Realizacja powyzszych zadan znajduje uzasadnienie w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w ktérej zawarte sa zapisy o rownosci praw, bez wzgledu
m.in. na: wiek, ple¢, wykszialcenie, stan zdrowia czy polozenie spoleczne. Dyskryminacja
na rynku pracy wyzej wskazanych kategorii oséb przeczy powszechnie przyjetym prawom
czlowieka.

Jednym z dokumentoéw uzasadniajacych (np. zadanie 4) jest Narodowa Strategia Polityki
Spolecznej na lata 2007-2013, w ktorej jako jeden z priorytetow przyjeto: rworzenie
I wzmacnianie rozwiqzan stuzqcych godzeniu pracy zawodowej [ wychowywaniu dzieci w celu
podniesienia  aktywnosSci zawodowej oraz umozliwieniv peiniejsze; realizacji  planow
prokreacyjnych. Priorytet 3 tej Strategii zaktada: kompleksowq rehabilitacjg | aktywizacje osob
niepeinosprawnych, ktora odwoluje sig takze do tworzenia miejsc pracy dla tych osob. Kolejny

zas priorytet odwotuje sie do: aktywizacyi i mobilizacji partnerow lokalnych, a jednym z celow
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jest profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej w celu zwigkszenia
samodzielnosel 1 aktywnosci zawodowej osob wymagajacych pomocy socjalnej. Osoby
niepeinosprawne, samotne matki, czy opuszczajace zaklady karny sgq czestymi adresatami
dziatan osrodkéw pomocy spoteczne;.

Powyzsze zadania odwotuja si¢ takze do Krajowego Planu Dziatania na Rzecz Integracji
Spolecznej na lata 2006-2008. Realizacja tych zadan umozliwi przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu i marginalizacji 0séb, ktére z réznych powodéw nie sa atrakeyjne na rynku pracy.
Wiaczenie w rytm pracy zawodowej osob dotknigtych ryzykiem wykluczenia spotecznego

stanowi jedna z drog reintegracji tych 0séb w zyciu spotecznym i zawodowym.
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Zakonczenie

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi jedynie dopeinienie Strategii
Miasta Tarnobrzega przyjete] na lata 2006-2013. Cele strategiczne w niej zaproponowane,
ograniczajg si¢ do wytycznych okreslonych w art, 17 1 19 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 roku.

Niniejsza strategia zawiera kierunkowe wskazania pozwalajgce na podjecie rozwigzan, w
dziedzimie zycia spolecznego, ktére wyjda naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw miasta
Tarnobrzeg. Ta kierunkowos¢ podyktowana jest przede wszystkim sama specyfika zagadnien
spofecznych, ktore z natury sa nieprzewidywalne, ztozone i zmienne.

Realizacja niniejszej strategii wymagaé bedzie monitoringu. Zadania tu wyznaczone
kierowane sa zaréwno do instytucji samorzadowych m.in. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie i
Powiatowy Urzad Pracy, jak 1 organizacji pozarzadowych: stowarzyszenia, fundacje, parafie,
grupy samopomocy czy wolontariat. Ponadto wiele z nich wymaga zaangazowania specjalistow,
takich jak np. psycholodzy, pedagodzy czy pracownicy socjalni. Realizacja wielu celow nie jest
mozliwa bez wlaczenia si¢ takich instytucji i podmiotéw lokalnych jak np. szkoty, placowki
odwiatowe, zaktady pracy, partie polityczne, instytucje kulturalne, kluby sportowe, czy osoby
prywatne, ludzie ,,dobre] woli” sponsorzy, dobroczyney 1 filantropi.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja wszystkich stawianych tu celéw strategicznych
wymaga koordynacji dziatann wszystkich instytucji 1 organizacji dzialajacych w spotecznosci
lokalne]. Szczegolnie wazne jest tu delegowanie zadan publicznych na organizacje spoleczne,
pozarzadowe. Istotnym jest takze stworzenie =zintegrowanego centrum koordynagcji
umozliwiajgcego przeptyw informacji, podejmowanych inicjatyw i dziatan pomiedzy lokalnymi
instytucjami 1 organizacjami. Realizacja powyzszych celow odwotuje sie takze do podstaw

spoteczenstwa obywatelskiego 1 samoorganizacji spoteczne;j.
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ZRODEA:

Dane Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Tarnobrzegu

Dane Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnobrzegu

Dane Urzedu Statystycznego w Tarnobrzegu

Dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Dane Wydziatu Edukacji i Zdrowia Urzedu Miasta Tarnobrzega

Dane Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Tamobrzeg
Ewidencja etatéw, wyposazenia w srodki przymusu bezposredniego oraz wynikéw dziatan
Strazy Miasta Tarnobrzeg za rok 2004

Powiaty Wojewddztwa Podkarpackiego 2003, Rzeszéw 2003

Raport Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu

Raport o stanie o$wiaty w Tarmobrzegu, Tarnobrzeg 2004

Strategia Miasta Tarnobrzega na lata 2006-2013

Wykaz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych miasia Tarnobrzega

Strona Kolegium Nauczycielskiego w Tarmobrzegu, www.kn.tarnobrzeg.pl

www. stat.gov.pl, dane z dn. 2007.04.28.

Wstgpny Program Wspélpracy Samorzadu Powiaty Tamobrzeskiego z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, rehabilitacii o0séb
niepeinosprawnych oraz rozwiazywania probleméw uzaleznieri na lata 2007-2008.

Dane Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia i Przychodni
Terapii Uzaleznienia dla Dzieci i Miodziezy w Tarnobrzegu.

Dane Wydziatu Swiadczen Spotecznych Urzgdu Miasta Tamobrzeg
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Propozycje do Strategii przesiali:

Rajmund Zieba — Prezes IKS Tarnobrzeg
Tadeusz Gospodarczyk — Prezes Klubu ,,Kotwica”
Cezary Jakubik — Przewodniczacy Miejskiej Spotecznej Rady ds. Oséb
Niepetnosprawnych w Tarnobrzegu
Janusz Galiniak — Dyrektor Zespotu Szkot Specjalnych w Tarnobrzegu
Robert Chrzastek — Prezes Zarzadu Tarnobrzeskiego Stowarzyszenia
Pomocy 1 Rozwoju
Marek Kwiatkowski - kierownik
Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia
oraz Przychodni Terapii Uzaleznienia dla Dzieci 1 Mtodziezy
Wiestawa Juda- dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
Marek Gosztyta- Radny Miasta Tarnobrzega

Jurand Lubas — Przewodniczacy Rady Miast Tamobrzega

95



s

WYKLUCZENIE SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY UNNI EUROPEJSKIE]

Franciszek Danielewski

Patrycjusz Gronczewski

Zagadnienie wykluczenia spotecznego

Pojecie  wykluczenie spolecznego we wspolczesnej Europie posiada szerokie
zastosowanie. Nalezy jednak nie zapomina¢ tego faktu, iz w takim szerokim zastosowaniu
funkcjonuje od niedawna. Od prawie pigtnastu lat odgrywa role papierka lakmusowego
stosowalnosci zatozen polityki spolecznej w wiekszosei krajéw EU oraz stanowi fundamentalng
idee wszelkich reform ukierunkowanych na podnoszenie dobrostanu spoleczenstw panstw
europejskich oraz - w duzej mierze - pozaeuropejskich. Ta dominujaca rola podnoszonego
pojecia nie wyklucza glebszych i szerszych refleksji nad ztozonoscia wizji polityki spotecznej.
Z tego tez wzgledu podnoszone sg pytania o zasadnosci ogniskowania na nim dominujacej
uwagi, albowiem dostrzega sie pewien brak uzasadnienia przywigzywania wagi do relacji
spofecznych oraz funkcjonowania spotecznego. Zauwaza si¢ brak gtebszego zwiazku pomiedzy
zjawiskiem wykluczenia spolecznego a rozwojem gospodarki rynkowej. Z tych chociazby racji
coraz czgsciej wskazuje sig na alternatywne pojecia, Jak: kapital spoteczny, ktory ma wicksza
»moc”, a to z powodu uwzgledniania dokonan ekonomicznych, majacych odpowiedni wplyw na
proces modyfikacji relacji spotecznych. Pomimo tych chociazby wymienionych uwag, pojecie
wykluczenia spolecznego odgrywa wazng role w ksztattowaniu  polityki unijnej oraz
wewnetrznej, poszczegdlnych krajow.

Pojecie wykluczenia spotecznego posiada szezegélng droge rozwoju. Aczkolwiek na ogdt
zwraca sie na filozoficznospoleczna jego geneze, to jednak nie jest wlasciwym terminem
socjologicznym. Z jakichs powodéw totez przyjmuje stg, 2€ jego pojawienie wiaze sie z latami
siedemdziesiatymi XX wieku, za sprawg francuskiego teoretyka zycia spolecznego - René
Lenoir’a, ktéry odnosit go do grup spolecznych funkcjonujacych na obrzezach zycia
spoleczenstwa francuskiego. W latach nastepnych pojgcie to zostato zaakceptowane w kregach
akademickich, co nie oznacza, ze w realizacji polityk spofecznych nie posiada ono nieco
odmiennego znaczenia. Z tego tez powodu mozna uznaé, ze pojecie to funkcjonuje

na pograniczu dwoch swiatow: akademickiego i politycznego. Ten ukiad odniesienia wprowadza
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wiele znaczacych implikacji. Po pierwsze, jest ono czesto nazbyt ,,upolitycznianym” pojeciem —
stuzacym do politycznej artykulacji, pozadanych przez okreslonych aktorow sceny politycznej
celow. W konsekwencji wykluczenie spoleczne przybiera¢ moze charakter normatywny.
Po drugie, nalezy réwniez uwzgledni¢ to, ze w pewnych okolicznosciach spoteczno-
politycznych okreglone jego aspekty (np. odniesienia empiryczne) mogg by¢ wydobywane na
plan pierwszy, kosztem nie mniej waznych innych jego aspektéw (np. odniesien teoretycznych,
zwiazkow pomicdzy jego elementami konstytutywnymi oraz relacji do innych pojgé).
Ta zlozonosé interpretacyjna nie ulatwia podejmowania wyczerpujacych rozwazan
analitycznych. Dlatego tez kilka stow nalezy poswigci¢ istocie pojgcia wykluczenia spotecznego.

W swietle refleksji filozoficznej pojecie wykluczenia spolecznego wiaze si¢ z dwoma
nurtami tradycji europejskiej: katolicyzmu spotecznego oraz socjaldemokracji. Wplyw
katolicyzmu spotecznego (jak tez mysli E. Durkheima) mozna zauwazy¢ w interpretowaniu
wykluczenia spolecznego jako odnoszacego si¢ wprost do ,.mocy” mikrozwiazkow: wpierw
w obszarze zycia rodzinnego, a nastepnie w spotecznosci lokalnej. Nie bez znaczenia, w tym
kontekscie, jest podkreslanie roli relacji poziomych oraz instytucji w obszarze lokalnym.
W przypadku za$ drugiego nurtu, chodzi o poszukiwanie odpowiedzi na problemy wynikajace
z podzialéw spolecznych, a w szczegolnosei z samych relacji pomigdzy poszczegolnymi klasami
spolecznymi. W tym ostatnim przypadku wykluczenie spoleczne moze by¢ rozumiane jako
odchodzenia jednostek z pierwotnie przynaleznych klas do innych, a przez to jako swoistego
sposobu rozumienia podziatu klasowego. Rzecz jasna nie wyczerpujemy catkowicie rozumienie
przedmiotowego pojgcia, albowiem zawezenie rozwazan do tych dwoch nurtéw 1deowo-
politycznych moze stanowi¢ okresiong trudno$¢ argumentacyjna. Dlatego tez nalezy uwzglednic
propozycje, iz wykluczenie spofeczne swoje korzenie posiada w kulturze francuskiej, w ktorej to
termin: exclus oznaczaé miatby okreélong sytuacje dla jednostki ludzkiej, bedacej poza
wszelkimi kontraktami spolecznymi, a tym samym stanowiacq dla nich zagrozeme. W tym
$wietle nalezatoby tez interpretowaé inne pojecie, a mianowicie solidarnosci: odnosi sig ona
do kontraktu opierajacego sie na wzajemnie podzielanej odpowiedzialnosci. W przeciwienstwie
do tego znajduje sie socjaldemokratyczna interpretacja: solidarnos¢ odnosi sig tu raczej
do redystrybucji praw spotecznych.

Aczkolwiek z tych czy innych wzgledéw pojecie wykluczenia spolecznego posiada rézne
zastosowanie aplikacyjne, to jednak mozna identyfikowaé podstawowe jego elementy.
W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslac to, ze jest ono nie oddzielnie zwiazane z pojeciem

spoteczenstwa, identyfikowanego przede wszystkim przez relacje spoteczne. W korelacyi obu
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tych poje¢ uwidacznia sig rzecz istotna: wykluczenie spoleczne stanowi normatywne kryterium
przynaleznosci  kazdej osoby ludzkiej do ukladu powiazan spolecznych. Chodzi
ftu o przynalezno$¢, ale w sensie odniesienia spolecznego niz tozsamosci czy 1dentycznoscl,
Wtym  swietle, pojecie wykluczenia spolecznego  rézni sie  od  perspektywy
socjaldemokratycznej: zakorzenionej w idei obywatel jako podmiotu praw i jego odniesienia do
wspoélnoty politycznej.

Wykluczenie spoleczne nie moze byé skutecznie wykorzystywane do opisu zycia
spolecznego, a tym samym nie moze stanowié narzedzia diagnostycznego. Otéz zasadniczy
problem spoleczny sprowadza sig do pewnych brakéw w strukturze relacji spolecznych,
a w szczegdlnoscl na poziomie rudymentarnym, brakéw funkcjonowania norm ogdlnych i
wartosci oraz spadku integracyjnego znaczenia kluczowych instytucji spotecznych. Wiasnie we
wspomnianych latach siedemdziesiatych XX wieku, we Francji termin: wykluczenie spoteczne
zasadniczo byl stosowany do opisywania sytuacji marginalizowanych grup spotecznych lub
zespotu probleméw spotecznych: narkomanii, bezdomnosci itp. — w jednym i drugim przypadku
chodzito o zwrécenie uwagi na wykluczenie z udzialu w dobrostanie éweczesnego paristwa
francuskiego. Z biegiem czasu pojecie wykluczenia spotecznego zaczeto odnosié do partycypacji
jednostek indywidualnych oraz grup w spotecznym, ekonomicznym i politycznym zyciu bytu
pafistwowego, jak tez do proceséw dokonujacych sie w nowoczesnych spoteczenstwach,
a prowadzacych do moralnej dezintegracji. Ten aspekt spoleczny poruszanego pojecia posiada
istotne znaczenie, albowiem chodzi o eliminacje ekonomizacji z myslenia nad sprawami
z zakresu polityki spotecznej. W jakims sensie chodzi tez o wigksze uwzglednienie roli badan
socjologicznych jako intelektualnej bazy ewentualnych reform spolecznych.

Dalszg istotng cechg jest to, ze wykluczenie spoleczne w jakis sposob wskazuje
na potrzebg konceptualizacji wszelkiej deprawacji, w szczegélnosei w jej horyzontalnym
wymiarze. W gre wchodzi tu przede wszystkim idea dystansu lub, inaczej rzecz ujmujac,
seperacji wzgledem dajacego sig¢ wyodrebnié jadra spoleczerstwa, ktore w ogdlnym swoim
'ogl‘aLdzie sklada si¢ z jednostek ludzkich zintegrowanych wzajemnymi relacjami oraz
~normalnych” grup spotecznych. 7Z tego wynika rzecz nasiepujaca, a mianowicie to, ze
wykluczenie spoleczne rozni sig od tzw. nieréwnosci spolecznej, wywodzacej sie z wizji
hierarchicznie zorganizowanego zycia spolecznego, w ktorym dostgp do zasobow
ekonomicznych odgrywa role zasadniczego kryterium. Ludzie sg wykluczeni nie z powodéw
takiego czy innego umiejscowienia w hierarchicznej strukturze zycia spotecznego, ale z powodu

pewnego dystansu do ,jadra” spofeczefistwa. Z tych tez powodow coraz bardziej upowszechnia
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sie poglad, iz wspotczesny byt spoleczny odbiega od strukturyzacji hierarchicznej, w ktorej
wszelka nierdéwno$é poniekad wynika z funkcjonujacego w niej systemu produkcyjnego,
a wszelkie procesy alienacyjne sg opanowywane poprzez podejmowanie réznych inicjatyw
angazujacych jednostki we wspolne przedsigwzigcia. Pojawia si¢ nowa jakos¢, a mianowicie
tendencja polaryzacji pomiedzy ,,wewnatrz” a ,,na zewnatrz” (,,in” 1 ,,out”™) Zycia spofecznego.
Jednostki ludzkie, ktore z jakich§ powodoéw znalazty si¢ w ,kregu zewnetrznym” wiasciwie
zaczynajg tworzyé, jak tez nastepnie skutecznie funkcjonowaé w alternatywnym swiecie
spotecznym.

Wiele innych cech wykluczenia spotecznego rowniez posiada swoje znaczenie. Moze by¢
rozpatrywane w $cistym zwigzku z innymi procesami spotecznymi, w szczegdlnosci w jego
fazach: wejdcia i wyjscia. Istnieje rowniez szersze zainteresowanie biografig oraz historig zycia
jednostek ludzkich. Dlatego tez rozwazane pojgcie prowadzi¢ moze do traktowania o grupach
spotecznych, ktore w sposdb permanentny egzystujg na marginesie spoleczenstwa, albo tez
posiadajg szczegdlna sklonno$¢ do marginalizacji. W innym jeszeze ujeciu wykluczenie
spoleczne jest postrzegane wielowymiarowo. Aczkolwiek ten aspekt nie posiada szerszego
teoretycznego uzasadnienia, to jednak zaklada si¢, ze wykluczenie opiera si¢ na przekonaniu
o wiclowarstwowe] stratyfikacji uwarunkowan generowanych przez rozne interakcje
ekonomiczne, spoleczne oraz polityczne. Z tego wynika to, ze fenomen wykluczenia nie jest
powodowany przez pojedyncze zdarzenie. Do jego zaistnienia jest konieczny wiadnie stan
wielowymiarowosci, ktéry trwaé musi przez okreslony okres czasu.

W $wietle powyzszych rozwazan wynika konieczno$¢ prowadzenia empirycznych badan
nad zjawiskiem wykluczenia w scistym odniesieniu do innych zjawisk spotecznych. [1ak,
sg podejmowane badania zwigzkéw wykluczenia z ubdéstwem, co tez bylo przedmiotem debat
w roznych gremiach UE. Pomimo tak duzego zainteresowania, zwiazek obu zjawisk spotecznych
nie jest do konca zbadany. Co prawda w wielu opracowaniach - w szczegdlnosci w tych
o charakterze empirycznym — dostrzec mozna orientacje 1aczenie zjawiska ubdstwa ze
zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Ale nawet przy uwzglednieniu wynikéw tychze badan,
nalezy przyjac to, ze wykluczenie spoteczne w swoim znaczeniu obejmuje co$ wigeej niz tylko
ubdstwo, albowiem chodzi w nim tez o to, ze: a) w swolin wyrazie jest bardziej spotecznym niz
ekonomicznym zjawiskiem; b) odnosi sie do relacji spofecznych; c¢) posiada charakter

wielowymiarowy.
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Fenomen wykluczenia spolecznego w EU

Zjawisko wykluczenia spotecznego zostato szerzej zauwazone w krajach EU w péznych
latach osiemdziesigtych XX wieku. Od tego czasu bylo ono w rézny sposéb interpretowane,
oceniane. W 1989 roku zostaly ustalone podstawowe prawa pracownicze, tworzace tzw. Karte
spoteczng (Community Charter of Fundamental Social Rights for Workers — Social Charter),
jako pierwszy unijny dokument odnoszacy sie do omawianego zjawiska. Od tego momentu
stworzono bardzo wiele waznych opracowan, dokumentéw o wigkszej lub mniejszej randze
obowiazywania w krajach cztonkowskich UE. Niezmiernie 1stotny dokument stanowi tzw. Biata
Ksiega polityki spotecznej z 1994 roku. W tym dokumencie précz zasadniczego tematu: rynku
pracy, zostal zawarty rozdziat traktujacy o polityce spolecznej oraz zabezpieczeniu spotecznym.
Innym waznym zdarzeniem z pewnoscia jest Szczyt w Lizbonie w 2000 r. Fenomen wylluczenia
byl woéwczas rozpatrywany na plaszczyznie unijnej, aczkolwiek uwzgledniono réwnies
odniesienia do obszaréw panstwowych. W istocie chodzi o zainicjowanie dwdch proceséw:
panstwa czionkowskie powinny rozwijac skoordynowana polityke na rzecz walki z ubostwem
oraz wykluczeniem spolecznym; w realizacji tejze polityki istotne jest stosowanie wspélnych
zatozen. W ten sposob spotkanie w Lizbonie zaowocowalo wzrostem znaczenie polityki
spolecznej: rywalizacja gospodarcza oraz kohezja spofeczna powinny wzajemnie sie wzmacniaé
niz wykluczaé.

Szezyt w Lizbonie zapoczatkowal znaczace zmiany w polityce spolecznej, a mianowicie
dokonano identyfikacji wykluczenia spotecznego oraz zapoczatkowano wigksze zaangazowanie
w proces eliminacji/minimalizacji tego zjawiska. Ogélnie mozna okresli¢, iz polityka spoteczna
na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym zostata oparta na czterech celach oraz dziataniach:
a) na ulatwieniu udzialu w rynku pracy oraz w dostepie do wszelkich zasobow, praw, débr
i ustug; b) na zapobieganiu ryzyka wykluczenia; c) na wspieraniu najbardziej zagrozonych; d) na
mobilizacji wszelkich instytucji. Cele te, ktére w istocie stanowiag zespol idei, przestan
dla sposobu, w jaki panstwa czionkowskie powinny zreorganizowac¢ whasne polityki spofeczne
(albo tez, w jaki sposéb wspiera¢ sie w tym zakresie), stanowila zarazem szeroki program
spoteczny. W wizji EU wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem w wyrazny sposob
zidentyfikowany, a poprzez procesy partycypacji, zapobiegania, wsparcia oraz mobilizacji
politycznej chodzi o jego eliminacje. W miejsce zbytniego akcentowania potrzeby zapewnienia
dostepu do rynku pracy, zaczeto zwraca¢ uwage na zapewnienie dostepu do wszelkiego rodzaju
ustug spotecznych: opieki spotecznej, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji 1 wymiaru

sprawiedliwoscei, jak tez do zasobow zapobiegajacym rozszerzaniu si¢ tego zjawiska., Chodzi
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tu przede wszystkim o dostep do nowoczesnych technologii, zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, wspieranie rodziny, dostgp do débr kultury, sportu oraz rekreacji; zasobow
wykorzystywanych do wspierania szczegolnie ,stabych™ grup: chorych, niepetnosprawnych,
dzieci. Chociaz w implementacji napotyka si¢ na okreslone przeszkody, tego rodzaju wizja jest
coraz bardziej urzeczywistniana. Wskazania lizboniskie nie tylko ksztaltuja polityke spoteczng
EU jako cato$ci, ale w jaki§ sposéb rowniez wplywaja na polityke spoleczng wewnatrz
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Warto réwniez zwroci¢ uwage na oryginalno$¢ unijne;
koneepcii polityki spolecznej, albowiem opiera si¢ ona na: a) braku jakichkolwiek odniesien do
wcezesniejszych rozwigzan; b) rozwijany model polityki spoleczne] nie faworyzuje jakiej$
okreslonej tradycji, ale obejmuje wiele réznych stanowisk.
~ Fenomen wykluczenia spotecznego w jakim$ stopniu zostat podjgty w EU w kontekscie
dyskursu nad potrzebg zmian. W gruncie rzeczy chodzi o modernizacjg, przy czym poczatkowo
w gre wchodzit tzw. strukturalny imperatyw zmiany, ograniczajacy si¢ do sfery technologicznej
oraz charakteru zatrudnienia w kontekscie globalne] konkurencji gospodarczej. Z tego tez
powodu podnoszone byly kwestie bezpieczenstwa pracy oraz specjalizacji zawodowej.
Modernizacja zatem moze by¢ rozpatrywana w dwojaki sposdb: a) jako koniecznosé, z powodu
dazenia do osiagnigcia stanu dobrobytu, stad potrzeba wprowadzania roznego rodzaju regulacji
o charakterze spotecznym; b) jako zmiana — dynamizm, innowacyjnos¢ oraz otwarto$é
warunkujaca nowoczesnosé. Instytucje spoteczne, ktére w swoim funkcjonowaniu
nie przejawiaja elastycznosci w sposéb automatyczny sg bezuzyteczne. Uwzgledniajac istnienie
klimatu, w ktérym wszystko jest zmienne, rowniez bezpieczenstwo socjalne moze by¢ czyms
zmiennym, dynamicznym oraz innowacyjnym. W ten sposob mozliwy jest model zycia
spotecznego, ktory lepiej uzgadniatby zatozenia i cele polityki spolecznej z zatozeniami i celami
polityki gospodarczej EU oraz poszezegoinych krajow czionkowskich.
Wykluczenie spoteczne z takich czy innych jeszcze powodow czesto jest rozpatrywane
w $wietle; spadku solidarno$ci spotecznej oraz braku integracyjnych instytucji w zyciu
spotecznym. Pomimo tego, trudnym zagadnieniem jest identyfikacja przyczyn wykluczenia
spolecznego w kontekscie dokumentéw unijnych w tym wzgledzie. W kontekscie wizji
lizboniskiej czesto wykluczenie spoleczne jest rozpatrywane witasnie jako przyczyna problemu
_spotecznego. Chodzi mianowicie o tzw. strukturalng dysiokacje, strukturalny dualizm oraz
wykluczenie instytucjonalne. W pierwszym przypadku ,wykluczony” to szczegdlne residuum,
grupa, ktéra moze byé jednak wiaczona do gtownego nurty Zycia spolecznego, w drodze

stosowania odpowiedniej polityki spotecznej. W drugim za$ chodzi raczej o aspekt ideologiczny,
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gdyz wykluczenie spoteczne to nic innego jak tylko skutek dynamiki gospodarki
wolnorynkowej. Ewentualna zmiana jest pochodna transformacji proceséw, ktore generuje
wykluczenie spoteczne. Przedmiotem krytycznych rozwazan w polityce EU jest jednak zjawisko
wykluczenia instytucjonalnego. Czesto jest ono opisywane jako: niedoskonato$é realizacji
programéw politycznych. Wyszczegdlnia sie w tym wzgledzie szereg uchybien, ale bez ich
wigzania w okreslong catod$é. Zauwaza sie rowniez pewien brak spojnosci pomiedzy polityka
spoteczng a politykg gospodarcza. Co najwazniejsze, podnoszona jest kwestia tendencji
wykluczania sig instytucii spotecznych, ich dystansowania sie od realnych potrzeb obywateli.

Osobnym  zagadnieniem, zastugujacym na powazne traktowanie, jest integracja
spoteczna. W pewnych okolicznosciach zagadnienie to jest rozpatrywane w Scistym zwiazku
z wykluczeniem spotecznym. 7 jakiego powodu integracja spoteczna moze by¢ skutecznym
narzedziem w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu? W $wietle tak postawionego pytania
sq podejmowane préby uzasadnienia teoretycznego potrzeby dzialan integracyjnych. Co wigcej,
pojawiajg si¢ opinie, iz integracja spofeczna stanowi catkiem oddzielne zjawisko, ktore w zaden
sposéb nie nalezy rozpatrywaé z omawianym wyzej pojeciem. Powodem tego jest przekonanie,
iz integracja spofeczna nie ma swojego ,,zakorzenienia” w problemach spolecznych. Z tych tez
wzgledow integracja spofeczna coraz czeiciej jest traktowana w kontekécie rozwazan
teoretycznych.

Wracajae do zasadniczego przedmiotu tu prowadzonych rozwazan, warto zwrécié uwage
na dominujacq tendencje w jego interpretacji, a mianowicie odnoszenia do identyfikacji
probleméw spotecznych, w szczegdlnosel, jesli ujawniaja sie one w obszarze tzw, marginesu
zycia spolecznego. Z tego wynika tez to, ze wprost zaklada sie istnienie nieproblematycznego
Jjadra” tegoz zycia spotecznego. Stad tez w miejsce pytania o wykluczenie .z czegos™?, stawia
si¢ pytanie: Kto jest whasciwym wykluczonym, w jaki sposéb mozna go identyfikowac?
W swietle tych pytan dostrzec mozna trudnosei w identyfikacji wiasciwego problemu
~wykluczenia spolecznego”. Coraz czeéciej traktowane jest ono jako zjawisko funkcjonujace
wlasnym rytmem: wskazuje na to proces zastepowania francuskiego wyrazenia: exclusion
sociale innym wyrazeniem - angielskim: social exclusion. W miejsce dynamicznego
czasownikowego ujgcia zjawiska, wehodzi wige statyczna rzeczownikowa jego definicja. W tym
ostatnim przypadku mamy w konsekwenciji do czynienia z dychotomicznym obrazem zycia
spolecznego: inkluzja/ekskluzja niz projektem ukierunkowanym ku przysziosci. Bez tego

otwarcia ku przysziosci trudno jednak podejmowaé probe konstruowania  projektow

ekonomicznych, politycznych czy spotecznych.
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Proces zapoczatkowany na Szczycie w Lizbonie posiada inspirujgce wskazanie

na wymiar ,,spoleczny”, co stanowi wiasnie wsparcie rozwiazywania probleméw spotecznych.

O potrzebie glebszej refleksji nad zalozeniami polityki spolecznej

W powyzej zakre$lonej czesci obejmujacej zalozenia  polityki spofecznej,
a ukierunkowanej na prezentacje jej ztozonosei, wielorakosei podstaw interpretacyjnych mozna
juz zauwazyé potrzebg zwrdcenia uwagi na kwestie zasadnicza: jej principia. Polityka spoteczna,
jak sie wydaje, nie moze obej$¢ si¢ bez odwotlan etyczno-moraloych, albowiem u podstaw
realizacji wszelkich jej koncepcji znajduje sig obowiazek. Stad tez, zarowno w wymiarze unijnej
koncepcji polityki spotecznej, jak réwniez w przypadku poszczegdlnego aktora panstwowego, w
gre wehodzi fo, co powinno by¢ uczynione ze wzgledu na wartos¢ osoby ludzkiej. A zatem
pytaniem zasadniczym, w takiej czy innej wizji polityki spotecznej, miesci sie rowniez idea
powinnosci. Przy czym nie chodzi tu o realizowanie okreslonego obowiazku, ale raczej o celowe
dziatanie (konieczne), ukierunkowane na osiagnigcie pozadanego dobrostanu. Znajduje to swoje
uzasadnienie w rozumieniu czlowieka jako istoty rozumnej: nie jest jej celem realizacja
obowiazku, ale raczej osiagniccie szczgscia. A zatem u podstaw polityki spoteczne; musi miescic
sie pojecie szczedcia. Realizacja czego$, aunikanie czego$ innego, to nic innego jak tylko
dazenie do osiagnigcia stanu szczesliwego. Zajmowanie sig wige kwestiami spotecznymi to nic
innego, jak tylko studiowanie natury ludzkiej, ktora, przy swojej zlozonodei nie moze by¢ w
petni zrozumiata bez odniesien do wymiaru nadprzyrodzonego. Bez tego wymiaru wszelkie
aspiracje ludzkie stajq sie bezcelowe.

Wszelki akt ludzki jest podejmowany w jakim$ okreslonym celu, dla potrzeb realizacji
okreélonego dobra. Cel ten jest okre§lany przez podmiot dziatajacy w swietle wezedniej
dostrzeganej mozliwosci osiggniecia dobra. Co wiecej, nawet w przypadku popetnienia
widocznego zla (spolecznej nieuzytecznosei jakiego$ przedsigwzigcia), to jednak w gre wehodzi
zawsze dazenie do dobra, rozumianego przez podmiot dziafajacy. Nikt, a tym bardziej
w zakresie realizacji przyjetych zatozen polityki spoleczne], z zaloZem'aAni'e' da;Zy do osiagnigcia
zta jako takiego.

Cel dzialania czlowieka moze by¢ obiektywny lub subiektywny. W pierwszym
przypadku chodzi o rzecz samg w sobie, ktora istnieje niezaleznie od istoty ludzkiej, ktora
posiada pragnienie jej posiadania. W drugim za$ chodzi o posiadanie tego wiasnie celu

obiektywnego, ktéra wybrata sobie jednostka ludzka. Posiadanie jest faktem odnoszacym

-
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si¢ do osoby pragnacej czegos. Ostatecznym celem subiektywnym kazdej ludzkiej istoty jest jej
szczesele.

Szczedeie nie jest stanem, ale aktem. A to oznacza, ze cztowiek nie znajduje je w tym,
co zostato uczynione przez niego, ani tez w tym, co moze by¢ przez niego uczynione, ale w tym,
co aktualnie czyni. W $wietle tych spostrzezen, poczynionych przez wybitnych myélicieli
europejskich, mozna szczesceie uznaé za ukoronowanie doskonatosci ludzkiej natury. Przy czym,
nalezy uwzgledni¢ spoleczny jej charakter. Czlowiek jest bytem spolecznym, dlatego
tez kategoria szczgsceia musi by¢ odnoszona do jego otoczenia. Szczgscie posiada totez charakter
spoteczny, nie jest zadng samotng kontemplacja. Czlowiek wewnetrznie jest szezgsliwy, gdy
uswiadamia sobie intelektualny wymiar wilasnych aktow. Szezesliwy jest tym bardziej, gdy
dostrzega ,.dzianie” sie dobra w tych, ktérych kocha. Otoczenie spoteczne zatem jest tvm
szczegdlnym , miejscem”, ktdre stanowi conditio szczescia w wymiarze indywidualnym,

Szczescie, w doskonatym ksztalcie - nie moze by¢ osiagnigte w walce, w zmaganiu sie
z wszelka postacia zla; ani tez nie jest powodowane zyczliwoscia, wspoélczuciem wobec
postrzeganego ubdstwa os6b drugich. Szczescie wynikaé moze tylko z tej ogdlnie podzielanej
postawy wzajemnej otwarto$ci podmiotdéw ludzkich. W tym rozumieniu szczescia
~Spofecznego”, jak si¢ wydaje, znajduje sie zrédto inspiracji do wszelkich dziatan integracyjnych
w spotecznosciach Jokalnych, bliskich kazdej jednostee ludzkiej. Kazdy bowiem cztowiek jest,

w taki tub inny sposéb, zanurzony w akceptowane przez siebie srodowisko.

Spojrzenie inne: Mikolaja Bierdiajewa humanizm

Czlowiek przezywa ustawicznie dramat wiasnej egzystencji. Ten dramat wyraza si¢
rowniez w poszukiwaniu szczegscia, o czym wyzej wskazalismy, ale rowniez w probie
rozumienia samego siebie. Wybitny przedstawiciel rosyjskiej filozofii niemarksistowskiej,
Mikotaj Bierdiajew moéwi wprost o tragedii czaséw nowozytnych. W jaki sposéb zrozumieé
ludzka egzystencje? Oto pytanie, na ktére trudno znalezé jednoznaczna odpowiedz. Humanizm,
w rozumieniu M. Bierdiajewa, nie jest do konca zrozumiaty bez odniesienia go do glebszych,
poza historycznych poziomow interpretacyjnych. Chodzi o interpretacje: bogocziowieczerstwa.

W tym zaskakujacym wyrazie: bogoczlowieczenstwo rosyjski, a byé moze
1 przedstawiciel wykwintnej kultury paryskiej, filozof poszukuje zrédla oraz warunkéw
»ucztowieczenia”, jak tez i dramatu ,,odcziowieczenia” cztowieka. Powodem do tego sq pytania:
Co powoduje, ze cztowiek jest mniej ,,ludzki”? Co powoduje, ze istota ludzka podlega procesowi

Lucztowieczania sig” lub ,,odcziowieczania sie”?
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W rosyjskiej my$li filozoficznej pytanie o cziowieka, to zarazem pytanie o Boga. Tak tez
ma sig w przypadku dociekan filozoficznych paryskiego mysliciela. By¢ moze jest to warunek
bezwzgledny, albowiem trudno mysle¢ o czlowieku bez odniesienn do Boga. Wszelkie proby
odrywania egzystencji ludzkiej od boskiej perspektywy nie wnosza nic interesujacego.
Dramatem jest totez wszelka redukcja cztowieka do poziomu ,bez Boga” Ten dramat jest
realizowany w dobie wspdlczesnej. Mikotaj Bierdiajew zwraca uwagg na ten aspekt
dramatyczny egzystencji ludzkiej ( greckie: drama — dzianie sig). W 1stocie dramat ludzkie;
egzystencji, to tez specyficzny rodzaj dramatu Boga, albowiem urzeczywistnia sig On osobowo
w zyciu ludzkim. Nie inaczej, albowiem akt Wcielenia, to ,,wejscie” Boga w sam $rodek
egzystencji Judzkie).

Humanizm, szeroka gama spraw ludzkich: od zagadnien kulturowych, do zagadnien
technologicznych, to problem czaséw wspotczesnych. Potegujacy sie rozwdj cywilizacyjny
stwarza niebezpieczenstwo poglebiania si¢ dramatu czlowieka: jego egzystencja staje sig coraz
bardzie] zagadnieniem ,prywatnym”, a co, jak sadzi M. Bierdiajew, moze by¢ kresem
humanizmu — kresem istoty ludzkiej. Slady tychze pesymistycznych w wyrazie konstatacji
znajdujg sie w nurcie postmodernizmu. Dlatego tez waznym, ciagle przewijajacym sig¢ tematem
rozwazan rosyjskiego mysliciela jest: los cztowieka. W zglebianiu si¢ w zawitosci biograficzne,
historie zycia jednostki ludzkiej dostrzec mozna nie proces ,,dziania si¢”, rozwijania si¢ jasnych
i clemnych nici w rytmie tragicznej konsekwencji, przyprawiajgce] bol. W badaniu losu
czlowieka, M. Bierdigjew dostrzega co$ glebszego, a mianowicie ,,problem cziowieka”.
W odkrywaniu tego problemu odsyla do gtebi tajemnicy: bogocziowieczenstwa.

Czy mozna rozwiazaé problem czlowieka bez odstaniania tej tajemnicy? Idac za mysla
rosyjskiego mysliciela nie wydaje sie, zeby cztowiek, sam o wiasnych sitach, moégt rozwigzaé
wiasny problem. Cztowiek nie jest dany samo sobie, albowiem poszukuje on sam siebie. W tym
poszukiwaniu, w tym dazeniu do odkrywania tajemnicy, odstanianiu ciemnych stron wiasnej
natury, w sposob nieunikniony znajduje si¢ znéw w obliczu czegos tajemniczego. W tym
poszukiwaniu odpowiedzi na problemy tudzkie, szerzej: na problemy spofeczne, zawsze chodzi
o poszukiwanie czego$ glebszego — chodzi mianowicie, wedtug M. Bierdiajewa, o Boga. W jakis
sposéb dazenie cztowieka do odkrywania Tajemnicy, usprawiedliwia tez ludzkg tworczosc.
W niej to dokonuje sie splot nici antropodycealnej z watkiem teodycelanym. Bez tego splotu
pierwiastkow: ludzkich z boskimi, bez tego dazenia do przeboéstwiania, trudno uchroni¢
czlowieka przed apokalipsa zagubienia. Pierwiastki boskie w naturze ludzkiej stanowig

nieodzowny warunek ucztowieczania czlowieka, jego ocalenia, uchroniema tego,
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CO wartosciowe 1 trwale. M. Bierdiajew pisze: , bledem jest przeciwstawianie sobie
chrzescijanstwa i humanizmu. Korzenie humanizmu tkwia w chrzescijanstwie”!. Zdaniem
rosyjskiego myfliciela religia chrzedcijanska to nie tylko wiara w Boga. ale réwniez w istote
ludzka, w ktdrej istnicje mozliwosé odkrywania pierwiastka boskiego. Czlowiek nie moze byé
postrzegany jako samowystarczalny, Jak to postrzegano w czasach antycznych, albowiem
w realizacji wlasnego projektu zycia nie jest on nigdy sam. Kazdy cztowiek realizuje sie
w relacji do kogos innego. Cztowick potrzebuje innego. Pytanie, jakie stawia M. Bierdiajew, to:
Czy Bog potrzebuje czlowieka? Rosyjski filozof wyraza krytyczne uwagl odnosnie ducha
religijnosci w Europie zachodniej, gdzie zapomina sie o tym ostatnim pytaniu. Bég potrzebuje
czlowieka dla niego samego, jak tez dla Samego siebic. Przez cztowieka bowiem spetnia si¢ cel
boski. Bdg, zdaniem M. Bierdiajewa, oczekuje, wrecz domaga si¢ aktéw twérczych
od czlowieka jako odpowiedzi na Boskie dzielo stworzenia,

Nie bez powodow rosyjski filozof pisze o tym, ze w humanizmie znajdujq si¢ rézne
pierwiastki: jedne prowadza do wywyzszenia istoty ludzkiej, do odkrywania sit tworczych,
a drugie do ponizenia godnosci ludzkiej, wyczerpujace twoérczos¢ ludzks. Powodem te]
dwuznacznodci jest to, ze humanizm przesuwa punkt cigzkosci ludzkiej natury na obrzeza
egzystencji ludzkiej. W gre wchodzi odrywania cztowieka od duchowego centrum jego zycia,
od glebokich podstaw jego natury. Brak tego centrum powoduje, ze nie ma nic waznego,
Wy7szego, a przez to brak tez zasad utatwiajacych zrozumienia jego samego. W prozni¢ te
wnikajg inne pierwiastki, ..przyrodnicze”, podludzkie, co powoduje stan odrywania sie
od czlowieczenstwa.

Cztowiek musi ocali¢ swoje czlowieczefistwo w drodze wypracowania nowych form
aktywnosci. Chodzi tu o odkrywanie w cztowieku ~prawdziwego ,.cztowicka”, co zdaniem M.
Bierdigjewa, nie moze by¢ zrealizowane poprzez instytucje kultury zachodnioeuropejskie;j.

Problemem zasadniczym do rozwiazania jest wypracowanie nowych podstaw:
nadracjonalizmu  bytu ludzkiego. Nadracjonalizm jest koniecznodcia, dopelnieniem
do racjonalizmu, bowiem stanowi warunek uchronienia tego, co wazne i cenne. Problemy
cztowieka nie znajdujg swoich rozwiazan w obrebie tylko idei humanistycznych, albowiem sa
one tylko wyrazem wiecznego, szerszego dramatu miedzy bogiem a czlowiekiem. A zatem

poszukiwanie sensu egzystencji ludzkiej nie moze ogranicza¢ sie do autonomicznodci

" M. Bierdiajew, Rosyiska idea, tum. JC-SW, Warszawa 1987, s. 84. cyt. za J. Krasicki,
Bogoczlowieczenstwo i humanizm (M. Bierdiajew), UO.
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humanizmu, konieczne jest odniesienie do sensu absolutnego. Odstanianie tego ostatniego
mozliwe jest tylko poprzez przekraczanie ram historii, wykroczenie poza cztowteka.

Rozwiazywanie probleméw ludzkich to dramat, ktory posiada swoje fazy: inicjacji, akeji
i rozwiazania koncowego. Ta ostatnia faza znajduje si¢ poza osnowa dramatu jako takiego.
Dlatego wszelkie projekty rozwigzywania probleméw ludzkich w ramach zastanego nurtu
my$lowego rekapituluje sig tylko wzglednoscia.

W czlowieku krzyzuja sie — jak zauwaza to M. Bierdiajew — rézne wymiary czasowe:
czas ziemski, kosmiczny 1 wiecznoéé. Z powodu tego musi on posiada¢ absolutne przeznaczenie,
nic nie moze go zamykat. Wspélczesnie cztowiek do$wiadcza probleméw, tak jak tez
doswiadceza wolnodei i tworczosel, osiagajac w ten sposob wyzszy poziom poznania. Cziowiek
postrzegajac problemy, poznaje zarazem ciemne i jasne strony wlasnej egzystencji, dostrzega jej
drugie dno. W biysku odkrywania ,,drugiego dna” ukazuje sie prapodstawa: zrodlo tworcze]
dynamiki jednostki ludzkie;j.

Tworczos¢, zdaniem M. Bierdiajewa, nie wymaga uzasadnienia, albowiem ona sama
w jaki$ sposéb moze usprawiedliwiaé cztowicka. Tworczos¢ jest dziataniem w sferze czysto
ludzkiej, w tym $wiecie, ale tez stanowi otwarcie do innego Swiata. Przez akt tworczy cztowiek
wkracza w sfere ducha, a to powoduje uchwycenie nowego wymiaru (obok egzystencjalnego), tj.
eschatologicznego. Twérczoéé istotnie fudzka nie moze wskazywaé nic innego, jak tylko to,
co ostateczne (eschaton). W $wietle tego, co ostateczne, nie tylko mozliwe jest uchwycenie
sensu kultury, ale réwniez sensu rozwigzywania wszelkich problemow. Dzigki aktom twoérezym
cztowiek, w jakis$ sposdb, wychodzi na drugi brzeg z potoku bezsensownych zjawisk, zmiennych
i przemijajacych zdarzen. Na drugim brzegu odpoczywa, spogladajac na to, co Wieczne. W nigj
sie wszystko koneczy i1 zaczyna, w niej tez znajduje sens. A zatem na tym drugim brzegu,
czlowiek odkrywa tez sens tworczosel, rozwiazywania wlasnych probleméw, albowiem
przekracza $wiat ztudzen. Odkrywa bledne oblicze samego siebie, gdyz czgsto cziowiek kreuje
sam siebie na wlasny tylko obraz 1 podobienstwo. Zagubiony obraz Boga musi byé ponownie
odkryty, albowiem najwiekszym zagrozeniem, a zatem i problemem, dla cziowieka jest sam
cztowiek (F. Nietzsche).

W dzielach M. Bierdiajewa, apologety ludzkiej wolnosci 1 twdrczosei, znajdujemy
bogactwo idei, oryginalne spojrzenie lub raczej wejrzenie w gigbi¢ losu ludzkiego, w kondycje
ludzka. Odwotujac sie do tej pieknej postaci, mozna budowaé podstawg intelektualng

dla refleksji nad sprawami publicznymi, spofecznymi, jakie sa podejmowane w tym dokumencie.
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F. Dostojewskiego wiedzenie czlowieka

W dzietach literackich najdujemy wazne watki, wazne wskazania, ktére budza
cztowieka z letargu samozadowolenia. Swiat, jaki buduje F. Dostojewski, to swiat
personalistyczny, w ktérym wazne sg zachowania jednostki ludzkiej. Wszelkie idee w tym
swiecie znajduje swojg ludzka postaé. Ta postac dziata, tworzy i niszczy. Trudno w tym $wiecie
0 jakakolwiek jednoznacznosé. Nie ma w nim radykalnego rozstrzygniecia. Tych rozstrzygniec,
lub rozwigzan, jest wiele. Nic nie moze by¢ proste, albowiem w tym $wiccie jest spiot zdarzen
wielowarstwowych, ztozonych. Kazde rozwigzanie znajduje swoje zaprzeczenie, kazdy gtos
posiada swoje przeciwstawienie. Nie ma zadowolenia, jest tylko pekniecie oraz pewna gotowosé
do zmian. Wszystko to, co dotyczy czlowieka, to jedna wielka tajemnica, ktéra jest
nieprzewidywalna i posiada glebie niezbadana. Czlowiek rosyjskiej spuscizny literackiej, a moze
1 filozoficznej, mie jest bytem statym, zmierzonym czy zwazony. Taki czlowiek nie moze by¢
wzorcem do mierzenia czegokolwiek, albowiem charakteryzuje go wolnosé i dlatego moze
odrzuci¢ wszelki pomiar, prawidiowosé. Wezmy np. prostytutke, ktéra moze jutro staé sie
zarliwg orgdowniczka Dobrej Nowiny. A np. szalony kochanek moze zadusi¢ swoja kochanke.
Awanturnik ciemny jak noc moze zostaé za rok, czy dwa, $wietym. Morderca po zbrodni idzie
na pielgrzymke. Taki to jest Swiat pisarza F. Dostojewskiego.

W tym $wiecie jest mozliwosé zapoznania sie z prawdg: cziowiek nigdy nie moze
przysta¢ z samym sobg. Brak czlowiekowi jednoznacznej tozsamosci. Cztowiek Zaczyna swoje
autentyczie zycie tam, gdzie wychodzi poza éwiat rzeczy, ktére moga by¢ zmierzone, zwazone.

W dzietach F. Dostojewskiego mamy do czynienia ze $wiatem istot ludzkich
o skomplikowanych psychikach. Cztowiek w tym $wiecie walczy z samym sobg, albowiem sam
nie moze siebie przewidzie¢, zwazyé. Ta nieprzewidywalnosé wynika z jego wolnosci oraz ze
skomplikowanych, cz¢sto nielogicznych, sprzecznych dziatan.

F. Dostojewski konstruuje dziwny swiat, u jego podstaw znajduje sie kategoria
wspéhstnienjé I wzajemnego oddziatywania, Jednostka ludzka nie jest jednowymiarowa, ale
posiada wielos¢ uje¢, odniesien. Co wigeej, w tym, $wiecie jest réwnoczesno$é dziatan, trudnych
do wyjasnienia, bez wzajemnych zwigzkéw. Nic, co sie juz stalo, nie da st¢ odwrocié. Mamy tu
wskazanie na to, co jest wieczne, albowiem juz dokonane. To, co dokonane, wedtug F.
Dostojewskiego, stanowi wazny czynnik rozwoju ludzkiego. Przy czym mamy tu tez
wzajemnos¢ oddzialywania tego, co si¢ juz dokonato. Nie mamy zastoju, gdyz zawsze jest jakies
oddziatywanie. Wszelkie dziatanie jest warunkowane oddzialywaniem innego dziatania. W tym

splocie réznych, synchronicznie dokonujacych sie zdarzen, mamy zrédio dialogiczne] natury
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cziowieka. W czlowieku zycie plynie nie w sposéb mechanistyczny, ale wiasnie na sposob
dialogiczny. Ludzka egzystencja to nieustanny dialog. W nim tylko istnieje mozliwos¢
odkrywania prawdy. Cztowiek istnieje, a przez to w sposéb dialogiczny obcuje z kim$ innym.
Sg pewne fakty, ktore nie potrzebujg dialogu, dokonuja si¢ bez stow, bez wyznan. Chodzi
o dziatania, u ktérych podtoza znajduje si¢ jakas zarliwa koniecznos¢ dokonania czegos. Byé
moze dramat istnienia ludzkiego to jakas postaé ,,méwienia”. Mozna istnieé, egzystowaé, zy¢ tak
czy inaczej, bez koniecznosci uprawiania jakichkolwiek rozwazan. A jednak 1 w dziafaniu
dostrzega F. Dostojewski pewrne sprzecznosci. W nich rosyjski pisarz dostrzega najwigksze
niebezpieczenstwa, paradoksy, ktére uzewnetrzniajg to, co stanowi o zlozonosci wngtrza
ludzkiego. Dokonanie czego$, zdaniem pisarza, dotyka egzystencji, przemienia ja w sposob
nieodwracalny. Dokonanie czego$ wprowadza paradoks w egzystencje ludzka, w refleksje nad
nia. Paradoks ten w jaki$ sposob konstruuje ludzkie zycie. Morderstwo jest przerazajace, ale
bardzo wymowne.

Literatura, w naszym przypadku dzieta F. Dostojewskiego, stanowi wazna plaszczyzng
rozwazan nad kondycja ludzka. W $wiecie literatury, na réwni z dzietami filozoficznymi, mozna
poszukiwaé oérodka organizujacego duchowy $wiat czlowieka. Kazdy cztowiek: ja, jak 1 Inny,
istnieje jako czes¢ srodowiska socjokulturowego, z nim jeste$my na rozny sposdb powigzani,
w oparciu 0 rdézne normy, oceny 1 idealy. Nie oznacza to jednak, ze jeste$my tylko jakas
zlozonoscia norm i idei, gdyz czlowiek jest czym$ wigcej, bez czego nie bytoby zadnych roznic
miedzy poszczegdlnymi jednostkami ludzkimi. Cztowiek nie jest tylko samoswiadomoscig, ale
rowniez wolnoscia, tajemnicza glebia, nieznang dla niego samego, nie dajaca si¢ wyjasnic
terrninami wszelkich nauk.

Czlowiek, jak to dostrzegt geniusz F. Dostojewskiego, sam o sobie niezbyt wiele wie:
bowiem znajduje sie w obliczu nieskoficzonosci, a zarazem dziala sam i odpowiada
za konsekwencje (Raskolnikow) i cierpienie. Pytanie zasadnicze: Czy czlowiekow: dana jest
pewna niezaleznosc?

F. Dostojewski wskazuje na wlasnych bohaterdéw, ktérzy znajduja si¢ na granicy, a przez
zglebianie sie we wiasny $wiat wewngtrzny, spogladaja w oczy innych. Czy mozna patrze¢ na
siebie oczami innego czlowieka? Jak mozna spogladac na siebie samego oczami innego? Co
kryje ten inny? A zatem inny czlowiek jest tajemnica, 1 to bez znaczenia, co méwi i czyni.

Nie mozna zatem zaktadaéd, ze cztowiek mowi WSZYSTKO.
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W Swietle dziet F. Dostojewskiego dostrzegamy ztozonosé natury ludzkiej, jej gteboksa
tajemnice. W nich znajdujemy wazne odwolania przy prébie udzielania odpowiedzi

na problemy, z jakimi mierza sie autorzy dokumentu.
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