RADA MIASTA
TARNOBRZEG

Uchwala Nr XII1/158/2011
Rady Miasta Tarnobrzeg
z dnia 30 czerwca 2011 +

W sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na Terenie
Miasta Tarnobrzeg, na lata 2011-2016.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2011r. Nr 142 poz. 1591
z p6zn. zm.) art. 6 ust 2 pkt. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005,
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493
z 2009r. z pdzn. zm.) oraz art. 7 pkt. 7 Ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362
z p6zn. zm.) Rada Miasta Tarnobrzeg

uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na Terenie Miasta Tarnobrzeg na lata
2011-2016, stanowiacy zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzeg oraz
Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen Urzgdu Miasta Tarnobrzeg i Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
Tarnobrzegu.

Przewpdniczacy Ra ~

Dariusz Kotek
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Zalgcznik Nr 1
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ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA TERENIE MIASTA TARNOBRZEG
NA LATA 2011 -2016

Tarnobrzeg, czerwiec 2011



Wstep

Problem przemocy w rodzinie coraz cz¢sciej trafia do $wiadomosci
spotecznej jako zjawisko negatywne wymagajace sprawnego systemu
przeciwdzialania. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany
i przemilczany, wynikato to z pewnych mitéw na temat przemocy oraz braku
skutecznych inicjatyw, ktore moglyby tagodzi¢ skutki spoleczne tego
zjawiska.

Niezbywalnym prawem kazdego czlowieka jest jego autonomia.
Prawo do wolnosci, poszanowania godnosci i nietykalnosci osobistej
wpisane s3 w konstytucje kazdego kraju. W ustawie zasadniczej
Rzeczpospolitej Polskiej w artykule 47 zapisano, ze kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia,
oraz do decydowania o swoim zyciu  osobistym. Wymienionych
w Konstytucji przywilejow czesto pozbawione s3 jednostki stabsze, ktore
w starciu nieréwnych sit doznajg przemocy. Jest to niepokojace o tyle,
ze agresorami s najczesciej osoby im bliskie.

Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany zlego
traktowania tych cztonkéw rodziny, ktdrzy nie s3 w stanie skutecznie sig
broni¢. Przemoca w rodzinie Jest kazde zachowanie skierowane wobec
osoby bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli
1 wladzy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z poézn. zm.) definiuje przemoc
w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie bad
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny,
W szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalno$¢ cielesng, wolno$é, w tym
seksualng powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u o0séb dotknietych
przemocg.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka,
ksztattujacym osobowosé, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role
w  prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne
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Z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkgji
w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych
o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych  skutkéw psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw [Sasal,
2005, s. 16-19].

Wokot problemu przemocy w rodzinie narosto wiele mitdéw. Jednym
z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne, wystepujace bardzo
rzadko i tylko w $rodowiskach patologicznych. Przyczyna takiego stanu
rzeczy jest fakt, ze zjawisko przemocy domowe] nie jest do korica
rozpoznane, poniewaz wiele aktow przemocy nigdy nie wychodzi na jaw.
W Polsce trudno méwi sie o zjawisku przemocy, poniewaz od zawsze byla
ona tematem tabu lub spoteczng norma.
Tymczasem wg danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad
rodzing jest najczesiciej popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dos§wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od
przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc
ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem Jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

I. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego,
uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja
zycia,

2. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub  zdeprecjonowania jej

seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest
umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej
strachu.

4. Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych.



Kodeks karny definiuje zjawisko przemocy nadajgc mu wymiar kary
oraz podkreslajac osobe sprawcy. Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci
od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest
scigana z réznych artykutow Kodeksu Kamego. Jezeli przemoc ma charakter
ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing
z art. 207 K.K ktéry stanowi:

§1. Kto zngca si¢ fizycznie i psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng
osobg pozostajaca w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10
lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslanego w §1 lub §2 jest targniecie
si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 2 do 12 lat” (Ustawa z dn. 6 czerwca 1997, Kodeks Karny).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko

do uszkodzen ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz
zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi.
Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia
dziatan zawartych w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy,
zgodnie z Ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005r — znowelizowana dnia 10 czerwca 2010r ( ktora weszta w zycie
z dniem 1 sierpnia 2010r) i Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004r
( z p6zniejszymi zmianami).

Niniejszy Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Tarnobrzegu ,zwany ,,Programem” ma
charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2011 — 2016.
W miar¢ potrzeb 1 sytuacji spoleczne) zadania programu mogg ulegac
zmianom i udoskonaleniom.



I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Miasta Tarnobrzeg.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne bylo
dokonanie analizy probleméw spolecznych w miescie z uwzglednieniem
problemu przemocy w rodzinie.

Miasto Tarnobrzeg jest gming miejskg liczacg 49419 mieszkancow.
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w grudniu 2010r
wyniosta 2818, z czego 475 oséb pobierato zasilek dla bezrobotnych.
Pojawiajgce sie problemy spoteczne spowodowaty,
ze w 2010r ze $wiadczen pomocy spolecznej skorzystato 2481 osob.

Ze statystyk Prokuratury Rejonowej w Tarmobrzegu wynika,
ze w zwigzku z przemoca domowa liczba prowadzonych postepowan
wykazywala tendencj¢ wzrostowa i wynosita odpowiednio:

- 2008r - 138 postepowan
- 2009r - 140 postepowan
- 2010r - 180 postepowar.

Z danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu wynika,
ze za przestgpstwo znecania sie¢ nad rodzing z art. 207 KK skazano
odpowiednio:

-w 2008r — 37 0s6b
-w 2009r — 29 0s6b
-w 2010r — 44 osoby.

Ze statystyk policyjnych dotyczacych interwencji domowych wynika,
ze na terenie Tarnobrzega przeprowadzono odpowiednio:

- W 2008r - 967 interwencji domowych, ( 167 , Niebieskich kart” )
- W 2009r — 849 interwencji domowych, ( 127 , Niebieskich kart™)
- W 2010r - 612 interwencji domowych, (117 , Niebieskich kart”).

Wsparciem psychologicznym, pedagogicznym, prawnym
i socjalnym swiadczonym w PIK w Tarnobrzegu prowadzonym przez
MOPR w Tarnobrzegu z powodu réznorodnych sytuacji kryzysowych,
W tym przemocy skorzystato odpowiednio:

- w 2008r — 184 osoby

-w 2009r - 150 oséb

-w 2010r - 186 0s6b

W wigkszosci przypadkéw ofiarami przemocy byly najczgsciej kobiety
I dzieci. Nieliczna grupa mezczyzn to glownie ofiary przemocy psychicznej.
Sprawcy  przemocy to gléwnie mezczyzni, w wigkszosci przypadkéw
uzaleznieni od alkoholu.

Powyzsze dane $wiadcza o narastajgcej skali zjawiska przemocy
W rodzinie, potrzebie zwigkszenia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
oraz wspoldzialania pracownikéw réznych grup zawodowych ( policja,
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stuzba zdrowia, szkota, pomoc spoteczna, s3d, organizacje pozarzadowe itp.)
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Nadal wiele przypadkéw przemocy w rodzinie nie jest zgtaszanych, glownie
z powodu strachu, wstydu, braku wiary w skutecznosé prawa
I obowigzujacych procedur, braku sprawnego systemu wsparcia dla osob
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Tarnobrzeg na lata 2011 - 2016
w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie lub
oddziatlywania na sprawcow, a takze podnoszenia $wiadomosci spoleczne;j
na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oparty jest na
nastepujacych zasadach:

- wzajemnej wspotpracy i wspoldziatania organow administracji publiczne;,
instytucji i organizacji pozarzadowych, kosciotow, sadow i policji
uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio i/lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie i jej negatywnymi skutkami,

- Jjawnosci dzialan podmiotéw realizujgcych  zadania programowe
z poszanowaniem godnosci, tak ofiary, jak i sprawcy,

- szczegllne] ochrony dzieci, zachowaniem ich praw do wychowania
w rodzinie, 0séb starszych i niepetnosprawnych w zakresie wiasciwe] opieki
I pielggnacji, poprzez udzielenie rodzinie szczegolnego wsparcia w dazeniu
do poprawy jej funkcjonowania.

Do realizacji Programu wiacza sie jako realizatoréw:
- wladze samorzadowe,
- Komisje ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
- Komendg Miejska Policji,
- szkoly, przedszkola i poradnie funkcjonujace na terenie miasta,
- placoéwki ochrony zdrowia,
- prokurature i sady wraz z stuzbami kuratorskimi,
- parafie,
- organizacje pozarzgdowe.

Adresaci Programu:

- ofiary przemocy,

- Sprawcy przemocy,

- przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie,

- przedstawiciele wtadz lokalnych,

- spotecznos¢ lokalna miasta Tarnobrzeg.



II. Cele programu
Celem glownym Programu jest:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta
Tamobrzeg.

Cel glowny Programu bedzie realizowany poprzez cele szczegolowe:

1) Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2) Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.

3) Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy
w rodzinie.

4) Ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej poprzez dziatania
edukacyjne, profilaktyczne i informacyjne.

5) Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie.

6) Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Miasta Tarnobrzeg.

III.  Program jest spojny z Programami:

* Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

* Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2010-2013.

® Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tarnobrzeg

* Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

* ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.),

® ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.),

* ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 147, poz. 1231
z pozn. zm.).

* rozporzadzenie MPiPS z dnia 22 lutego 2011r w sprawie standardu
podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegotowych
warunkéw prowadzenie oddziatywan korekeyjno — edukacyjnych,



IV. Zasoby Miasta Tarnobrzeg w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin,
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie

VL

problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje
petnigce funkcje wspierajacy:
* Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
* Komenda Miejska Policji,
* Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
* Sad Rejonowy wraz z zespolami kuratorskiej stuzby sgdowej,
Prokuratura Rejonowa,
placowki oswiatowo-wychowawcze,
placowka lecznictwa odwykowego,
organizacje pozarzadowe,
parafie,
noclegownia

. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:

poparcie dziatan i wspétpraca z samorzadem,

dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji

dziatajacych na rzecz rodziny,

dobra znajomosé srodowiska przez pracownikow socjalnych,

znajomos¢ zagrozen wynikajacych z patologii,

silne wigzi rodzinne,

che¢¢ zmiany i wyjscia z kryzysu

wzrost Swiadomoscei  spotecznosci lokalnej w kwestii dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie przemocy.

Zagrozenia w realizacji zadan:
stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradnos¢ w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych rodzin,
brak umiejetnosci pozyskiwania wsparcia przez rodziny zagrozone
przemoca,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
staba kondycja ekonomiczna rodzin,
staba infrastruktura socjalna w miescie,
brak programu korekcyjno edukacyjnego dla sprawcow przemocy,
brak wykwalifikowanej kadry do pracy ze sprawcami przemocy,
mata aktywno$¢ wolontariatu,
zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna.
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Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu
0 sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w Jego realizacje.
Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia
kazdego roku do Miejskiego Ogrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.

Ewaluacja

Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu dokonywat bedzie

ewaluacji w kazdym roku i przedstawi Radzie Miasta ocen¢ do dnia 31
marca.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Tarnobrzeg
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz  napojow alkoholowych
oraz umieszczonych w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
dotacji oraz ze $rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet
w tym ze srodkéw unijnych.
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