RADA MIASTA
TARNOBRZEGA

Uchwala Nr XXXIX/522/2013
Rady Miasta Tarnobrzega
Z dnia 28 marca 2013r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 1 6, art. 230b 1 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), oraz
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz. U.
2013 r,, poz. 86) w zwiazku z przepisami art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),

Rada Miasta Tarnobrzega uchwala, co nastepuje:

§1

1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta Tarnobrzega na lata
2013 — 2026 obejmujaca dochody 1 wydatki biezace, dochody i wydatki
majatkowe, wynik budzetu, sposéb sfinansowania deficytu lub
przeznaczenia nadwyzki, przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu oraz
sposOb sfinansowania splaty dhlugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Ustala sig¢ przedsigwzigcia wieloletnie, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

3. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega na lata 2013 —
2026 dotacza sie objasnienia przyjetych warto$ci zgodnie z zatacznikiem
Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia sig¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do zaciggania zobowigzan:

1) na realizacjg programow, projektow lub zadan zwiazanych z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art.5 ust.l
pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, w tacznej kwocie
19.033.367 zt z tego:

—narok 2014 — 7.822.942 zi.

2) na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan pozostatych, w tacznej

kwocie 7.537.401 zt z tego:
—na rok 2014 — 4.976.386 zt.



§3

Upowaznia sig Prezydenta do przekazania uprawnien do zaciagania zobowiazan,
o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
Tarnobrzega.

§4

Traci moc uchwata Nr XXXIV/476/2012 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 21
grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Tarnobrzega na lata 2013 — 2026.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
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RADA MIAST:
TARNOBRZEGA

ZAYL.ACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja miedzy innymi zasady zadtuzania si¢ samorzaddow.

I. Wedlug tej ustawy do konca 2013 r. obowiazuja stare zasady ustalania wskaznikow
procentowych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r.:

a/ laczna kwota dlugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w tym roku budzetowym,

b/ splata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami - nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow JST.

II. Od 2014 roku obowigzywaé beda zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych. Ustawa wprowadza inne podejscie do obliczania mozliwego poziomu splat
kredytow w poszczegdlnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazde;
gminy, majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
wysokie obciazenie dochodow biezacymi wydatkami i splatami zobowiazan nakazuje duza
ostroznos¢ przy zaciaganiu nowych kredytow i1 pozyczek.

Wprowadza zasadg, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogotem budzetu,
przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogoélem budzetu. W zwiazku z powyzszym w 2014 roku do obliczania
tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikow budzetéw z lat 2011 —2013.

Jednoczesnie wprowadzono zasadg, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3
wyisze niz planowane dochody bieiace powigkszone o nadwyzke budietowa z lat
ubieglych i wolne s$rodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa na lata 2012-2015,

2. Wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
(aktualizacja — wrzesien 2012 1.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — wrzesien 2012 r.),



4. Informacji przestanych przez Ministra Finansoéw o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czgéel subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2013 rok, planowanej na 2013 rok kwocie dochodow z tytutu udzialu we wpltywach
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosei kwot dotacji,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodow wlasnych gminy Tamobrzeg w zakresie:

a/ wplywow z podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lenego, od srodkow
transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych,
b/ wptywow z oplat: skarbowej, targowe;j 1 od posiadania psow,

¢/ dochoddw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodéw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetéw innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE
L. UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH OSOB FIZYCZNYCH
I PRAWNYCH

Przy kalkulacji tych dochoddéw uwzgledniono zatozenia przyjete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2012-2015. Przyjete warto$ci przez Ministerstwo Finansow,
w poréwnaniu do ubieglorocznych, nie sa juz tak optymistyczne i ulegly obnizeniu, a podane
warto$ci w zakresie podatkow bezposrednich (PIT i CIT) w latach 2014 — 2015 wzrastaja
Srednio o 10%. Na poziom dochodéw budzetu panstwa w latach 2013 — 2015 najwigkszy
wplyw bedzie miala sytuacja makroekonomiczna, a takze wprowadzone w poprzednich latach
oraz planowane w przyszto$ci zmiany w systemie podatkowym. W latach 2012 — 2015
przewiduje sig stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Wedhig aktualnych
prognoz tempo wzrostu PKB w ujeciu realnym wzrosnie z 2,5% w 2012 r. do 3,8% w 2015 1.

W budZecie miasta Tarnobrzega w latach 2014 - 2015 postanowiono przyja¢ wzrost
udzialu w podatkach dochodowych stanowiacych dochdd budzetu odpowiednio o 10,2%
i 9,7%. Na kolejne lata zalozono, ze wysoko$¢ tych dochodéw bedzie rosta o wskaznik PKB,
ktory w stosunku do podanego przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych w latach
2016 — 2026 zostat obnizony o 0,1%.

II. PODATKIT OPLATY LOKALNE

W zakresie kalkulacji kwot dochoddéw na 2013 rok z tytutu podatku od nieruchomoéci
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2013 rok okreslonych przez Ministra
Finansow w obwieszczeniu z dnia 2 sierpnia 2012 r. tj. na poziomie stawek z 2011 roku.
W przypadku podatku od $rodkdéw transportowych stawki podatku wzrosty proporcjonalnie
do wzrostu stawek maksymalnych na 2013 rok. W kolejnych latach przyjeto zasade, wzrostu
podatkow 1 oplat lokalnych o wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze sposobem
corocznego obliczania przez Ministerstwo Finansow gdémych granic stawek kwotowych
podatkow 1 optat lokalnych, ktore ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi
cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych. W latach 2014 — 2022 przyjgto wartosci tego
wskaznika podane przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, a w latach 2023 — 2026
z zaktualizowanych wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
WPF JST. Ponadto od lipca 2013 r. beda mialy zastosowanie nowe przepisy ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach na podstawie ktorych uwzgledniono takze
wplywy z dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.




III. SUBWENCJE

Przy okre$leniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasade, ze
bedg one rosty o ww. wskaznik PKB.

IV. DOTACJE

Przy okre$leniu wysokosci kwot dotacji przyjeto zasade, ze te wartoéci beda rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w ww. wytycznych.

DOCHODY MAJATKOWE
Istotnym elementem dochodéw majatkowych sa $rodki pozyskane z EFRR, ktérych
wysokos¢ w latach 2013 - 2014 ksztaltuje si¢ na poziomie 44.996.949 zi. Na kwote tg
skladajg si¢ wptywy z RPO WP w ramach projektéw inwestycyjnych:
— Modermnizacja drogi woj. Nr 871 przebiegajacej przez Tamobrzeg,
— Odbudowa i remont ulic Jedrala i Wegla,
— Odbudowa i remont ulic Litewska i Bema,
— Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 723 w Tarnobrzegu,
— Modernizacja drég powiatowych w Tarmnobrzegu,
— Modemizacja droég gminnych w Tarnobrzegu,
—~ Budowa Tamobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Tamobrzegu,
— Modernizacja infrastruktury Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu,
— Rewaloryzacja i przebudowa budynku zabytkowego na obiekt tymczasowego
zakwaterowania 0sob objetych opieka spoteczna,
— Utworzenie Regionalnego Centrum Promocji obszaru Natura 2000 - Tamobrzeska
Dolina Wisty w Tamobrzegu,
— Odbudowa obiektéw infrastruktury sportowej zalanych w wyniku powodzi w 2010 r.
na terenie miasta Tarnobrzeg,
— Rewitalizacja terenéw poprzemyslowych poprzez budowe stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim.
Ponadto w zwiazku z realizacja wyzej wymienionych inwestycji w latach 2013 — 2014
planuje sig¢ wplywy w Iacznej wysokosci 4.629.872 z1 z tytutu dotacji na inwestycje.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysokos¢ wydatkow biezacych zatozono, ze w latach 2014 — 2026 beda
one rosty o wskaznik inflacji podany w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organow j.s.t. w latach 2014 - 2026 oszacowano w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obshuge zadluzenia w latach 2014-2026 zaplanowano na podstawie
harmonogramoéw splat zaciagnigtych oraz planowanych do =zaciagniecia kredytow.
Zarowno dla odsetek od zadluzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR i marzy banku. W wielkos$ci odsetek zaplanowano rowniez
konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu w wysokosci 6 mln na pokrycie wystgpujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych istotna kwestig jest uwzglednienie zapisow art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowigcy JST nie moze uchwalié¢ budzetu,




w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegltych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka
w 2013 roku ksztalttuje sig na poziomie 8,8 mln zt i w kolejnych latach wykazuje tendencje
rosnaca.
WYDATKI MAJATKOWE
W latach 2013 - 2014 zaplanowano realizacje w miescie ponad 30 inwestycii,
a zaplanowane wydatki majatkowe w sumie zamkng si¢ kwota ponad 86 min zt. Najwieksza
z inwestycji jaka byla realizowana w ostatnich latach tj. ,,Modernizacja drogi wojewodzkiej nr
871 przebiegajace] przez m. Tarnobrzeg” w roku 2013 dobiegnie konca. W przypadku
projektu ,,Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Tarnobrzegu”
najwieksze koszty tej inwestycji przypadna na ostatni rok jej realizacji tj. 2013 r.
W latach 2013 - 2014 zaplanowano takze realizacjg inwestycji pn. ,,Modernizacja drogi
wojewodzkiej nr 723 w Tarnobrzegu”, ,,Modemizacja drog gminnych w Tarnobrzegu”,
»Modemizacja drog powiatowych w Tamobrzegu” oraz ,,Odbudowa obiektéw infrastruktury
sportowej zalanych w wyniku powodzi w 2010 r. na terenie miasta Tarnobrzeg”, ktore beda
prowadzone w latach 2013-2014. Laczna kwota planowanych wydatkow ww. projektow
wyniesie 15.659.905 z! i zostanie ona w calosci refinansowana, z tego w 85% z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego, oraz w 15% ze $rodkow budzetu
panstwa. W wydatkach inwestycyjnych na rok 2013 przewidziano takze realizacj¢ odbudowy
i remontow ulic Jedrala, Wegla, Litewskiej 1 Bema o tacznym koszcie ponad 7,5 min zt, ktére
takze zostang dofinansowane w ramach RPO WP w wysokosci 6,7 mln.
Ponadto w przypadku lat 2013-2014 zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 10,6 mln,
na ktére zostaly podpisane umowy o dofinansowanie tj.:
— Utworzenie Regionalnego Centrum Promocji Obszaru Natura 2000 - Tarnobrzeska
Dolina Wisty,
— Rewitalizacja terenéw poprzemystowych poprzez budowe stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim,
— Rewaloryzacja 1 przebudowa budynku zabytkowego na obiekt tymczasowego
zakwaterowania 0sob objetych opieka spoleczna,
— Modernizacja infrastruktury Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarmobrzegu.

W wydatkach inwestycyjnych na 2013 rok zaplanowano takze srodki w postaci
wktadu wlasnego gminy w odniesieniu do projektow, ktore sa w trakcie sktadania wnioskéw
do konkursow tj.:

— Remont obiektoéw dydaktycznych Miasta Tarnobrzega,
— Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Tarnobrzegu,
— Montaz ogniw fotowoltaicznych na  budynkach uzyteczno$ci publicznej

w Tarnobrzegu,

— Uzbrojenie terenow inwestycyjnych miasta Tarnobrzega,

W przyjetej prognozie zalozono, ze w 2014 roku wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych
zaangazowanych jako $rodki wlasne przez budzet Tamobrzega, rowna bedzie nadwyzce
operacyjnej. W nastepnych latach $rodki te beda si¢ ksztaltowaé w  oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w wytycznych Ministerstwa Finansow.



