RADA MIASTA
TARNOBRZEGA
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identyfikator XX/192/2015/12
UCHWALA NR XX/192/2015

Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 22 grudnia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1515), art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6, art. 230b i art. 231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pézn. zm.), oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2013 r., poz. 86) Rada
Miasta Tarnobrzega uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta Tarnobrzega na lata 2016 — 2026
obejmujgcg dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, sposob
sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu
oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwatly.

3. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega na lata 2016 — 2026 dolgcza sie
objasnienia przyjetych warto$ci zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2.
Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do zaciggania zobowigzan:
1) na realizacj¢ programéw, projektéw lub zadan zwigzanych z programami realizowanymi
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych:
- narok 2017 — 8.143.619 zl,
- narok 2018 — 6.090.000 zt,
- narok 2019 —2.025.000 zi.

2) narealizacj¢ programéw, projektow lub zadan pozostatych:
- narok 2017 — 1.619.965 zi,
- narok 2018 — 776.107 zt,
- narok 2019 — 850.000 zt,
- narok 2020 — 136.000 zi.
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3) z tytutu uméw zawieranych na czas okreslony, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy do lacznej kwoty 3.500.000 zi.

§3.

Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Tarnobrzega do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw zawieranych na czas
okreslony, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, do
tgcznej kwoty 3.000.000 zt.

§4.

Traci moc uchwala Nr VI/37/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg od 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kamil Kalinka

(=1
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UZASADNIENIE

Na poczatku roku 2010 weszla w zycie nowa Ustawa o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157
poz. 1240 z dnia 27 sierpnia 2009 r. ze zm.) wprowadzajac istotne zmiany funkcjonowania sektora
finansow publicznych, m.in. nowy instrument wieloletniego planowania — wieloletnig prognoze
finansowa.

Na podstawie art. 230 ww. ustawy inicjatywa sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylgcznie do zarzadu jst.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jst przedstawia
wraz z projektem uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j

celem zaopiniowania.
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ZAX.ACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja migdzy innymi zasady zadtuzania si¢ samorzadéw.

Od 2014 roku obowiazujg zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
Ustawa wprowadzifa inne podejscie do obliczania mozliwego poziomu sptat kredytéw w
poszczegolnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazdej gminy,
majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych wysokie
obciazenie dochodéw biezacymi wydatkami i splatami zobowiazan nakazuje duzg ostroznosé
przy zacigganiu nowych kredytoéw i pozyczek.

Wprowadzono zasadg, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem
budzetu, przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W zwiazku z powyzszym w 2016 roku do
obliczania tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikéw budzetéw z lat 2013, 2014 oraz
planowany wynik z 111 kw. 2015 roku.

Jednocze$nie wprowadzono zasadg, e organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowz z lat
ubieglych i wolne srodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2015-2018,

2. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
(aktualizacja — pazdziernik 2015 r.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2015 r.),

4. Informacji przestanych przez Ministra Finansow o rocznych planowanych kwotach
poszezegolnych czesei subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2016 rok, planowanej na 2016 rok kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach
z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysoko$ci kwot dotacji,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodéw wiasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:

a/ wplywow z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow
transportowych, od spadkdw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,



b/ wpltywow z oplat: skarbowej, targowej i za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

¢/ dochoddw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodéw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetdéw innych JST,

g/ innych dochod6éw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE
L DOCHODY Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

Przy kalkulacji tych dochodéw uwzglgdniono zatozenia przyj¢te w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2015-2018. Przyjete wartosci przez Ministerstwo Finansow,
w porownaniu do ubieglorocznych ulegly podwyzszeniu, a podane wartosci w zakresie
podatkéw bezposrednich (PIT i CIT) dla Gminy Tarnobrzeg w roku 2016 wzrastajg
odpowiednio o 5,87%.

W latach 2017 — 2019 przewiduje si¢ stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Wedtug aktualnych prognoz tempo wzrostu PKB w ujeciu realnym wzrosnie
z3,8% w2016 1. do 3,9% w 2019 r.

W budzecie miasta Tarnobrzega w roku 2017 postanowiono przyja¢ wzrost udziatu
w podatkach dochodowych stanowigcych dochdd budzetu o 4,9% tj. o $rednig wzrostu tych
udziatéw z 5 ostatnich lat. Na kolejne lata zatozono, ze wysokos¢ tych dochodéw bedzie rosta
o wskaznik PKB.

1L PODATKI I OPLATY

W zakresie kalkulacji kwot dochodéw na 2016 rok z tytutu podatku od nieruchomosci
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2016 rok okreslonych przez Ministra
Finansow w obwieszczeniu z dnia 5 sierpnia 2015 r. tj. przyjeto je na poziomie stawek
maksymalnych z 2013 roku. W przypadku podatku od $rodkéw transportowych postanowiono
obnizy¢ stawki. W kolejnych latach przyjgto zasadg, zmiany podatkéw i optat lokalnych o
wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze sposobem corocznego obliczania przez
Ministerstwo Finansow gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych, ktore
ulegajg zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych. W latach 2017 — 2025 wskaznik inflacji przyjgto na podstawie danych
podanych przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanych wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, a w roku 2026 z zaktualizowanych wytycznych
dotyczgcych zatozen makroekonomicznych na potrzeby WPF JST. W zwiazku z wejsciem w
zycie w 2013 r. nowych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
prognozach uwzglgdniono takze wpltywy z dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

III. SUBWENCIJE

Przy okresleniu wysoko$ci kwot subwencji z budzetu pafstwa przyjgto zasade, ze
beda one rosty o wskaznik PKB podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

IV. DOTACIJE

Przy okresleniu wysokoéci kwot dotacji przyjeto zasadg, ze te wartoéci beda rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.




DOCHODY MAJATKOWE
Jednym z elementéw dochodéw majatkowych sa $rodki pozyskane z EFRR, ktorych
wysoko$¢ w roku 2016 ksztaltuje si¢ na poziomie 4.394.087 z. Na kwote ta sktadajg si¢
wptywy z RPO WP w ramach refundacji wydatkéw poniesionych w 2015 roku dotyczacych
projektéw inwestycyjnych:
— Modernizacja drég powiatowych na terenie miasta Tarnobrzeg — 1.605.594 z1,
— Modemizacja drég gminnych w Tarnobrzegu — 2.788.493 zt.
Ponadto w zwiazku z realizacja projektu .,Remont basenu” w roku 2016 planuje sie wphywy
w facznej wysokosci 191.600 zt z tytutu dotacji na inwestycje.
Wplywy z tytutu sprzedazy majatku w 2016 roku planuje sie na poziomie 6.114.000 zt
(w tym: z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — 3.166.000 zt, ze zbycia praw majatkowych - 2.500.000 zt, ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych — 448.000 zi). W latach 2017-2020 wysokos$¢ tych dochodéw
ksztaltuje si¢ na poziomie 6.000.000 z}, a w kolejnych latach maleje do kwoty 4.300.000
w 2026 roku.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysoko$¢ wydatkéw biezacych zatozono, ze w roku 2016 wyniosa one
182,6 min zi. W latach 2017-2019 beda one rosty o 1% a w okresie 2020 — 2026 beda
wzrasta¢ o wskaznik inflacji podany w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczgcych zalozeri makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw j.s.t. w latach 2017 - 2026 oszacowano w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obstuge zadtuzenia w latach 2017 - 2026 zaplanowano na podstawie
harmonograméw splat zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow.
Zarowno dla odsetek od zadtuzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke¢ WIBOR i marzy banku. W wielkosci odsetek zaplanowano réwniez
koniecznos¢ zaciggnigeia kredytu w wysokosci 6 min na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych istotng kwestia jest uwzglednienie zapisow art,
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka
w 2016 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 8 min zt i w kolejnych latach wykazuje tendencje
rosnaca.

WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2016 zaplanowano realizacjc w miescie ponad 60 inwestycji,
ktére w sumie zamkng si¢ w kwocie 18,9 mIn zt. Ponad 76% wydatkéw majatkowych (14,3
mln z{) zostanie sfinansowanych wylacznie z dochodéw wilasnych gminy. Natomiast 24%
(4,6 min z1) to wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych (w postaci refundacji kosztow
inwestycji poniesionych w 2015 roku - 4,4 min z) i innych $rodkéw zewnetrznych (0,2 min
zh).

Najwigksza czes¢ z kwoty wydatkoéw inwestycyjnych tj. ponad 10,1 min zl. zostanie
przeznaczone na inwestycje i modernizacje drég gminnych, powiatowych i wewnetrznych.



W dziale Kultura fizyczna na inwestycje przeznacza sig¢ blisko 2,0 min zt gdzie
najwigksze projekty to: scianka wspinaczkowa, aktywny park rozrywki w osiedlu Wielowies
oraz rewitalizacja zdegradowanych obszaréw. Na inwestycje w oswiacie planuje sie
przeznaczy¢ kwot¢ 1,7 min zL. Wydatki majatkowe zwigzane z gospodarkag komunalng to
wydatki w kwocie 1,0 min zt.

W 2016 roku zaplanowano takze: kwot¢ 0,6 mln zt na rozwdj instytucji kultury,
inwestycje w ochrong zdrowia i pomoc spoteczng w kwocie 0,9 min zt w tym dotacja dla
Szpitala Wojewddzkiego w Tarnobrzegu 0.3 mlin zi, inwestycje wybrane przez mieszkancow
Tarnobrzega w ramach Budzetu Obywatelskiego, podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Tarnobrzeskich Wodociagow w kwocie 1,2 min 2z, wykup nieruchomosci oraz
zagospodarowanie cmentarza komunalnego w lacznej wysokosci 0,7 min zt i inne inwestycje
(tacznie 0,7 min zl) przedstawione w Tabeli nr 3 dolgczonej do Projektu Budzetu Miasta
Tarnobrzega na rok 2016.

W przyjete] prognozie zatozono, ze w 2017 roku wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych
zaangazowanych, jako $rodki wiasne przez budzet Tarnobrzega, wynosi¢ bedzie 13,7 min zi
zas w latach 2018 i 2019 odpowiednio 17 i 20,2 mIn zt. W nastgpnych latach wydatki
majatkowe bedg si¢ ksztaltowa¢ w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji podany
w wytycznych Ministerstwa Finansow.

W ramach wieloletnich przedsigwzig¢ zaplanowano wydatki majgtkowe wlasne na lata
2017 — 2020 w lacznej kwocie 2.3 min zl zwiazane z termomodernizacjg budynkow
gminnych a takze srodki w tacznej kwocie blisko 20 mln z} w postaci wkiadu wiasnego gminy
w odniesieniu do projektéw, ktére decyzjg Kierownictwa Urzedu Miasta Tarnobrzega zostaty
wybrane do realizacji w latach 2016-2019 (sg to przedsigwzigcia wymienione w Zataczniku
nr 2 w pozycji 1.1.2) Wskazane inwestycje zgloszone zostang do dofinansowania ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) na poziomie dofinansowania 85 %
wydatkow kwalifikowanych projektu (15 % wkiad wilasny Gminy - poza projektem nr
1.1.2.11 gdzie poziom dofinansowania wynosi 50% a wklad wlasny 50%). Zakres, ramy
czasowe oraz budzet inwestycji ustalone zostaly zgodnie z Wytycznymi RPO WP 2014-
2020 oraz harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla
RPO WP 2014-2020. Warunkiem pozyskania dofinansowania jest zabezpieczenie przez
Beneficjanta wkiadu wiasnego.

Ponadto w zwiazku z przyjeciem przez Rad¢ Miasta Tarnobrzega Planu gospodarki
niskoemisyjnej (PGN) zachodzi koniecznos¢ ujgcia w ramach przedsigwzig¢ wieloletnich
zadan o numerach 1.1.2.1, 1.1.2.3, 1.1.2.4 oraz od 1.1.2.11 do 1.1.2.15, wymienionych
w Zataczniku nr 2.



Sesja Rady Miasta 20/22.12.2015

GLOSOWANIE
4. Glosowanie - uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega.
TYP GLOSOWANIA Jawne DATA GLOSOWANIA 42.12.201511:30

LICZBA UPRAWNIONYCH 21 GLOSY ZA 19
LICZBA OBECNYCH 19 GLOSY PRZECIW 0
LICZBA NIEOBECNYCH 2 GLOSY WSTRZYMUJACE SIE 0
GLOSY NIEODDANE 0
KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE
UPRAWNIENI DO GEOSOWANIA
Lp NAZWISKO I IMIE : GLOS Lp NAZWISKO I IMIE  GLOS
1 Bozek Dariusz za 12 Ogorzatek Leszek za
2 Dziubinski Jan za 13 Partyka Stawomir za
3 Kalinka Kamil za 14 Pekar Anna za
' 4 Kapusciak Bozena zZa 15 Popek Robert za
5 Kieczek Barbara za 16 Stasiak Wiktor za
6 | Kolek Dariusz nieobecny i7 Stepak Waldemar za
7 Kotodziej Marian za 18 Szwedo Waldemar za
8 Mastalerz Norbert za 19 Uziel Stanistaw za
9 : Mudrecka Halina zZa .20 : Zioto Marian za
10 Myszkowski Mariusz za 21 Zych Witold nieobecny
11 Nowak tukasz za
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