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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z pézn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XIII/116/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie

udzielenia gwarancji zaptaty za roboty budowlane.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2019 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate Nr XII1/116/2019
W sprawie udzielenia gwarancji zaplaty za roboty budowlane. Przedmiotowa uchwata zostala
dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 6 czerwea 2019 t.

Podstawe prawng podjecia uchwaty XII1/116/2019 stanowi m.in. przepis art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506), zgodnie
zktorym do wiasciwosei rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada Miasta Tarnobrzega w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaty wskazata rowniez przepisy art. 649' i 649° § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. 2019, poz. 1145) dotyczace udzielenia gwarancji
przy robotach budowlanych.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza wykazata, ze ww. uchwala narusza
obowigzujace przepisy prawa, w zwiazku z czym w dniu 14 czerwca 2019 r. zostalo wszczete
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Przytoczony w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie stanowi samodzielne;j delegacji dla rady do podjecia jakiejkolwiek uchwaty,

jezeli uprawnienie to nie wynika z przepisu szczegolnego. Przepisy Kodeksu cywilnego nie sa



takim przepisem szczeg6lnym i nie moga stanowi¢ podstawy do podjecia przez Rade uchwaty
w sprawie udzielenia gwarancji.

Zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
udzielania porgczen i gwarancji, zostaly uregulowane w rozdziale 4 dziatu II ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019, poz. 869 ze zm.). W $wietle art. 94
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzgdu terytorialnego mogg udzielaé
poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. Laczna kwota poreczen
i gwarancji jest okreslona w uchwale budzetowej. Porgczenia i gwarancje sg terminowe
i udzielane do okreslonej kwoty (ust. 2).

Organ stanowigcy posiada wigc jedynie kompetencje do okreslenia w uchwale
budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen gwarancji udzielanych przez wojta
w roku budzetowym oraz ich 1aczng wysokosé.

Z powolanych przepiséw wynika, ze po okresleniu przez organ stanowigcy w uchwale
budzetowej lacznej kwoty porgczen wojt posiada wylaczng kompetencje do udzielenia
konkretnemu podmiotowi gwarancji w ramach limitu okreslonego przez rade.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg na regulacje odnoszace si¢ do zasad udzielenia
pozyczek, poreczen i gwarancji, ktore zostaly okreslone w postanowieniach art. 262 ust. 112
ustawy o finansach publicznych. Przepisy te stanowia, ze czynnos$ci prawnych polegajacych,
miedzy innymi, na udzielaniu gwarancji w gminie dokonuje wdjt, burmistrz, prezydent
miasta. Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego. Z przepiséw tych wynika, ze wybér podmiotu, ustalenie kwoty
gwarancji, zawarcie umowy nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego gminy.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢, iz uchwata Nr XIII/116/2019 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie udzielenia gwarancji zaplaty za roboty
budowlane narusza wskazane w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie
mozna uznaé, ze jej zapisy sg zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni
zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.
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