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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Zatacanikéu:

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. | w zwigzku z art. 13 pkt 2 i 10
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
§ 3 w zakresie tresci: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego” uchwaty Nr XX11/237/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia
23 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Tarnobrzeg,

w roku szkolnym 2019/2010.

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2019 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate Nr XXI11/237/2019
w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Tarnobrzeg, w roku szkolnym
2019/2010. Dokonana przez organ nadzoru analiza wykazata, ze § 3 przedmiotowej uchwaly
narusza art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1461). W paragrafie tym Rada Miasta
Tarnobrzega postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Zapis ten stanowi przekroczenie
ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach

urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany



akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 2 i 10 ww. ustawy wyraznie
okredlit, ze w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne. Z kolei na podstawie art. 13 pkt 10 ww.
ustawy ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

Uchwala rady gminy w sprawie w sprawie okreslenia $rednich cen jednostek paliwa na
rok szkolny 2019/2010 podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pézn. zm.), dalej Prawa
oswiatowego nie ustanawia przepisow powszechnie obowiazujacych. Podkresli¢ nalezy, iz akty
prawa miejscowego sa Zrodlami prawa powszechnie obowigzujgcego, chociaz zasigg ich
terytorialnego obowiazywania jest ograniczony. Okreslaja one adresata w sposdb generalny
i potencjalny na danym terenie i jest nim kazdy, kto znajdzie si¢ w prawem przewidzianej
sytuacji, a tym samym - jako taki - podlega¢ moze oddziatywaniu aktu prawa miejscowego.
Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa miejscowego jest zatem okreslony w sposob
potencjalny, generalny i abstrakcyjny. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz kwalifikacja danego aktu
prawa powszechnie obowiazujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa
miejscowego. Wyrdzni¢ bowiem mozna w dzialalnosci rady gminy trzy kategorie uchwat:
pierwsze bedace aktami prawa miejscowego, drugie bedace aktami prawa wewngtrznie
obowigzujgcego oraz trzecie o znamionach aktéw indywidualnych.

Wprawdzie brak jest ustawowej definicji prawa miejscowego to w literaturze prawniczej
najbardziej przyjete jest okreslenie aktdéw prawa miejscowego jako aktéw o charakterze
generalnym, zawierajacych normy prawne powszechnie obowiazujace na okreslonym obszarze,
skierowanych do adresatow okreslonych w sposdb abstrakcyjny, ustalajacych ciazace na nich
obowigzki lub przystugujace im uprawnienia, wydanych na podstawie i w granicach wyraznego
ustawowego upowaznienia i ogloszonych w sposob prawem przewidziany. Zgodnie bowiem

z utrwalonym orzecznictwem sagdowym i pogladami doktryny akty prawa miejscowego reguluja
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postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow). Akty prawa miejscowego sa wiec prawem dla wszystkich, ktorzy
znajdg si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto posiadaja normatywny charakter.
Zawierajg wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ (nakazy, zakazy
lub uprawnienia). Charakteryzuje je takze generalny charakter, czyli definiowanie adresata
poprzez wymienienie cech, a nie wskazanie z nazwy. Ich abstrakcyjnosé wyraza si¢ natomiast
w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mied miejsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznodciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty prawa
miejscowego muszg by¢ wige powtarzalne, nie moga konsumowaé si¢ przez jednorazowe
zastosowanie. Takiego charakteru nie maja uchwaly rad gmin w sprawie okreslenia $rednich cen
jednostek paliwa w danym roku szkolnym. Uchwaly takie nie reguluja zadnych praw ani tez nie
nakiadajg obowigzkéw na podmioty bedace poza systemem organéw realizujacych postanowienia
takich uchwat.

Podstawa prawng do podjecia przedmiotowych uchwat jest art. 39a Prawa o$wiatowego
dodany z dniem 3 grudnia 2019 r. na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niekiérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2248),
ktory okresla zasady dokonywania zwrotu kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy i ucznidw oraz
rodzicow — w sytuacji, gdy przewdz ten dokonujg rodzice. Powolany przepis zawiera wzor
matematyczny, ktory umozliwia, wedlug zasad jednakowych dla wszystkich adresatow,
obliczenie rekompensaty przystugujacej rodzicom, w przypadku gdy to rodzice zapewniajg
przewoz dziecka lub ucznia do przedszkola, szkoly lub osrodka. Kalkulacja kwoty zwrotu
nast¢puje z uwzglednieniem sredniej ceny jednostki paliwa w danej gminie, wlasciwej dla danego
pojazdu. Ceng t¢ ustala, na kazdy rok szkolny, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty —
W oparciu o przepis art. 39a ust. 3 Prawa o$wiatowego. Natomiast zgodnie z art. 39a ust. 4 Prawa
o$wiatowego zwrot kosztow przewozu, dzieci, miodziezy i uczniéw do szkét, nastepuje na
podstawie umowy zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami.
Zatem uchwaly w sprawie okreslenia $redniej ceny paliwa w danym roku szkolnym nie posiadaja
cechy aktu o charakterze generalnym ani tez abstrakcyjnym, zas ich adresatem jest organ
wykonawczy gminy. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru uchwaly takie majg

zatem charakter aktéw prawa wewnetrznie obowigzujacego sensu stricto i dotycza wylacznie
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dziatalnosci jednostki dziatajacej w strukturze urzgdu gminy, zatem wchodza w zycie z dniem
podjecia. W zwiazku z powyzszym nie maja do nich zastosowania wymogi dotyczace aktow
prawa miejscowego, a w szczegdlnosci wymog ich oglaszania w wojewddzkich dziennikach
urzedowych i zwigzane z tym konsekwencje jakie przewiduje art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta Tarnobrzega bezzasadnie przyjeta,
iz przedmiotowa uchwala podlega obowiazkowej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego bowiem podjgtej uchwaly nie sposéb zaliczy¢ do aktow
wymienionych w przepisie art. 13 ust. 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Akty prawa miejscowego nie majg charakteru samoistnego.
Sa to akty podustawowe, wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie i w jego
granicach. To normy wyzszego rzgdu okre$laja warunki ich tworzenia, ich przedmiot, zakres
i sposéb regulacji prawnej. Obowiazuja one na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily.
Zasady i tryb wydawania tych aktéw okresla ustawa (art. 87 ust. 2 i Konstytucji RP). Konstytucja
RP wymaga jedynie, aby byly one wydawane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 stycznia 2017 r. (sygn. akt [ OSK
1968/16) podnidst, ze kazdorazowo nalezy ustala¢, czy dany akt ma charakter prawa
miejscowego, kto jest adresatem norm wyprowadzanych z danego aktu, na jakiej podstawie
prawnej zostal wydany, a takze w jaki sposéb podano go do publicznej wiadomosci. Akty prawa
miejscowego zawieraja bowiem normy generalne i abstrakcyjne obowigzujgce erga omnes na
obszarze okre$lonej jednostki samorzgdu terytorialnego, stanowione sa na podstawie
upowaznienia ustawowego, przez wlasciwy organ, we wlasciwym trybie i muszg by¢ nalezycie
ogloszone. Dopiero stwierdzenie wystepowania wszystkich elementéw pozwala zaliczy¢ dany akt
do kategorii prawa miejscowego.

Skoro przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest réwniez takim
aktem, ktorego obowigzek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika
z przepisdw szczegolnych, to brak jest podstaw do ogloszenia jej w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Tym samym Rada Miasta Tarnobrzega stanowiac o ogloszeniu w wojewodzkim

dzienniku urzedowym wymienionej na wstepie uchwaly istotnie naruszyta prawo w tym zakresie
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tj. przepisy art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania.

<p. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzaig Wasacz
Zastepea Diyrektora
Wydzialu rawnf o i Nadzoma

Otrzymujg.

1. Prezydent Miasta Tarnobrzega

2. Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega
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