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identyfikator XXX VIII/413/2020/5
UCHWALA NR XXXVII1/413/2020

Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 30 grudnia 2020 .

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. 2020 poz. 713 ze. zm.) w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze. zm.), Rada Miasta Tarnobrzega
po rozpoznaniu skargi, uchwala co nastgpuje:

§1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge zlozona przez Fundacj¢ Instytut Biatowieski w sprawie
postepowania konkursowego na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie polityki spotecznej
w 2021r. z powod6éw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

2 . Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Tarnobrzega do zawiadomienia skarzgcego
o sposobie zalatwienia skargi.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Podkarpacka przekazala w dniu 23.11.2020 r. skarge zlozona droga elektroniczna,
dotyczaca postepowania konkursowego na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie polityki
spotecznej w 202 1r. Skarzacy zarzuca: 1. Zazalenie na nadmiernie skomplikowany proces skiadania
wniosku konkursowego, w szczegblnosci: - korzystanie z generatora wnioskéw na platformie
witkac.pl, - sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa wzér formularza wniosku, - osobiste
stawiennictwo w celu ztozenia papierowej wersji oferty. 2. Zarzut o niezgodny z prawem wymog
dofgczenia do oferty kserokopii umow zawartych z adwokatami, radcami prawnymi, doradcami
podatkowymi i innymi osobami realizujacymi zadanie konkursowe. 3. Zarzut o braku mozliwosci,
wbrew prawu o dwuinstancyjnosci, odwolania od decyzji samorzadu. 4. Oskarzenie gminy o brak
gwarancji osiagania skutecznych efektéw ze wzgledu na brak promocji wegetarianizmu, weganizmu
i ekologii. 5. Wezwanie do wstrzymania wykonania decyzji i postanowien w kwestii przedmiotowego
konkursu ze skutkiem natychmiastowym i ponowne wszczecie postepowan konkursowych. 6.
Zadanie zwrotu nie otrzymanych bezprawnie dotacji z odsetkami za zwloke przelewem na konto
skarzgcego (podano nr konta). Przewodniczacy Rady Miasta skierowal przedmiotowa skarge do
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu 16.12.2020 r. przeanalizowata
wskazang skarge. Czlonkowie Komisji po zapoznaniu si¢ ze skargg i wyjasnieniami Prezydenta
Miasta oraz Naczelnika Wydzialu Organizacji i Partycypacji Spolecznej ustalili, co nastepuje:
Prezydent Miasta Tarnobrzega w dniu 15 pazdziernika 2020 roku oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego pod nazwg ,,Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na obszarze Miasta Tarnobrzega w 2021
roku”, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 294 z pézn.
zm). Kwota przeznaczona na dotacje: 64 020,00 zl, natomiast nabdr ofert trwat od 26.10.2020
14:30:00 do 16.11.2020 15:30. Zgodnie z zapisami w/w ustawy, zadanie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej realizowane moze by¢ wylacznie przez organizacjg pozarzadowa,
ktéra znajduje si¢ na prowadzonej przez Wojewodg Podkarpackiego liscie organizacji uprawnionych
do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze wojewddztwa podkarpackiego.
Informacja w tej kwestii znalazla si¢ rdwniez w konkursie ogloszonym przez Prezydenta Miasta
Tarnobrzega. Przystepujaca do konkursu oferta skarzacego nie zostala wpisana na list¢ organizacji
pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego. Fakt ten oznacza, ze nie moze skutecznie ubiegaé si¢ o realizacje
zadan z zakresu nicodplatnego poradnictwa prawnego. Z danych pochodzacych z Krajowego
Rejestru Sadowego wynika, ze prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie znalazlo
sic w statutowych celach realizowanych przez skarzacego, co oznacza, ze nie moze uczestniczy¢
w otwartych konkursach ofert prowadzonych w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na zadania z ww. zakresu. W zwiazku z powyzszym skarzacy nie spelnit wymogéw
formalnych, a zlozona przez niego oferta nie podlegata ocenie merytorycznej. Nieprawdziwy jest
zarzut jakoby przy skladaniu wnioskoéw wymagane bylo tylko osobiste stawiennictwo w celu
zlozenia papierowej wersji oferty, bowiem zgodnie z zasadami konkursu, opisanymi w ogloszeniu,
formularze z ofertami nalezato sktadaé: w formie elektronicznej po zarejestrowaniu wnioskodawcy
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na platformie, za posrednictwem generatora wnioskdw witkac.pl (adres: https://www.witkac.pl/
strona) oraz w formie papierowej — wydruk wniosku z generatora witkac.pl — podpisany przez
osoby uprawnione do reprezentacji wnioskodawcy w terminie do dnia 16 listopada 2020 r.
do godziny 15:30 na adres: Urzad Miasta Tarnobrzega, Kancelaria Ogoélna, ul. Mickiewicza 7,
39-400 Tarnobrzeg. Wykorzystany w konkursie generator wnioskéw internetowych ,,witkac.pl” jest
kompleksowym systemem informatycznym, ktory pozwala m.in. na oglaszanie konkurséw ofert,
nabdr i oceng¢ wnioskéw dotacyjnych, tworzenie uméw oraz skladanie i weryfikacj¢ sprawozdan.
Platforma ta wykorzystywana jest od wielu lat przez liczne samorzady kazdego szczebla oraz przez
poszczegolne Ministerstwa, w celu organizacji otwartych konkurséw ofert. Natomiast sugerowany
przez skarzacego wzor formularza oferty dotyczy trybu pozakonkursowego, o ktérym mowa w art.
19a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i stosowany jest w przypadku
zadan trwajacych nie dluzej niz 90 dni oraz dla ktérych szacunkowa warto$¢ zadania nie przekracza
10 tys. zt. W organizowanym konkursie Gmina Tarnobrzeg prawidlowo wskazala wzor oferty,
zgodny z Rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan, obowigzujacy w przypadku prowadzonego postgpowania
konkursowego. Skarzacy zarzuca Gminie Tarnobrzeg, ze niezgodny z prawem jest wymog dotaczenia
do oferty kserokopii umdéw zawartych z adwokatami, radcami prawnymi, doradcami podatkowymi
lub osobami, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, lub w przypadku prowadzenia
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego umowy z osobami, o ktérych mowa w art.11
ust. 3a ustawy. Wskazany wyzej wymog nie jest sprzeczny z przepisami prawa. To Zleceniodawca
tworzy tre$¢ ogloszenia, w ktérym okresla warunki i niezbedne dokumenty do zlozenia wraz
z oferta. Wymog ten shuzy uwiarygodnieniu mozliwosci realizacji zleconego zadania publicznego
przez oferenta oraz pozwala oceni¢ czy zapewni on odpowiedni standard i jako$¢ wykonania
zleconego zadania publicznego. Zarzut nieprzestrzegania zasady dwuinstancyjnosci, przejawiajacej
si¢ w braku mozliwosci odwotania si¢ od decyzji samorzadu nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie, bowiem chodzi tu o rozstrzygnigcie konkursu. Normy i reguly dotyczace organizacji
tego typu konkurséw regulowane sg przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktére nie przewiduja mozliwosci odwolania od ostatecznego rozstrzygniecia konkursu.
Samo rozstrzygniecie nie jest decyzja administracyjna. Oskarzanie Gminy o to, iz dotychczasowe
zasady i spos6b przeprowadzania konkursu nie gwarantujg skutecznych efektéw, poniewaz Gmina
Tarnobrzeg nie promuje wegetarianizmu, weganizmu i ekologii jest bezzasadne. Nie jest bowiem
zwigzane z przedmiotem ogloszonego konkursu ofert, jest jedynie proba promocji regionu skarzacego,
,Wychowania ekologicznego” i zdobycia funduszy na ta dziatalno$¢, o czym skarzacy, w pewnym
momencie, pisze wprost. Wniosek skarzacego o wstrzymanie wykonania decyzji i postanowien
rozstrzygajacych konkurs, o powtdrzenie konkursu i wszczecie ponownego postepowania, a dalej
zwrotu utraconych korzysci w wysokosci 64 024 zt i przekazania utraconych dotacji z odsetkami za
zwloke na konto skarzacego, z podanym numerem konta, jest zupelnie nieuprawniony i nosi znamiona
usilnego poszukiwania $rodkéw finansowych na organizacje zaplanowanych przez skarzacego
dziatan. Oskarzanie Gminy Tarnobrzeg ,, o okradanie [skarzacego] i mieszkancéw miasta, nie
przyznajac nalezytych dotacji na dziatanie” budzi sprzeciw. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji: zwazywszy na zgodne z przepisami prawa przeprowadzenie konkursu ,Prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
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na obszarze Miasta Tarnobrzega w 2021 roku” czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
jednoglosnie uznali skarge za bezzasadng. W $wietle przedstawionych przepiséw prawa i wyjasnien,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje jednoglosnie Radzie Miasta uznaé¢ skarge za
bezzasadna. Rada Miasta po rozpatrzeniu skargi postanowila uzna¢ ja za bezzasadna réwnoczesnie
pouczajgc skarzgcego o tresci art. 239 KPA. Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi w rozumieniu art. 238 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego.
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Wyniki gtosowania

Gtosowano w sprawie: uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi

ZA: 20, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne;

ZA (20)

Andrzej Biernat, Marian Capata , Teresa Gotebiowska-Pis, Kamil Kalinka , Bozena Kapusciak , Artur Kiper , Dominika Kliza, Monika
tagowska-Cebula, Cezary Mikrut, tukasz Nowak , Leszek Ogorzatek , Stawomir Partyka , Anna Pekar , Bogusfaw Potanski , Adam
Rebisz, Waldemar Stepak, Damian Szwagierczak , Waldemar Szwedo, Wiodzimierz Trybuta , Marian Zioto

NIEOBECNI (1)
Alfred Martyniak

Gtosowanie zakorczono w dniu: 30 grudnia 2020, o godz. 11:35
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