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Znak: OP-11.0003.147.2020

|
| ~SzP-Adam Rebisz

| :' Radny Rady Miasta Tarnobrzega
L e W e
dotyczy: zapytania w sprawie Kontroli w przedszkolach i szkolach niepublicznych:

1) Czy w ostatnich latach byly wykonywane kontrole?

2) Kto wykonywal ewentualne kontrole, czy byly to stuzby miejskie czy audyty
zewnetrzne?

3) Czy kontrole wykazaly jakie§ nieprawidlowos$ci pracy tych placéwek?

4) Czy otrzymywane pienigdze z miasta byly prawidlowo wykorzystywane?

W odpowiedzi na Pana zapytanie uprzejmie informuje:

Od czasu utworzenia w strukturze Urzedu Miasta Tarnobrzega Biura Kontroli
(z dniem 1 wrzesnia 2015 r.), przeprowadza si¢ w Tarnobrzegu kontrole prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji o$wiatowych udzielonych z budzetu miasta publicznym
i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom o$wiatowym, prowadzonych przez
podmioty inne niz tut. jednostka samorzadu terytorialnego, cho¢ mozliwoéé taka istniata juz
w 2009 r. na podstawie art. 80 ust. 3¢ — 3g i art. 90 ust. 3¢ — 3g ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, obecnie za$ na podstawie art. 36 ustawy z dnia 29
listopada 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17).
Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ z powotanych przepiséw wynika, ze kontrola jest uprawnieniem,
a nie obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak w zwiazku z okreslong
w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z poin. zm.) zasadg dokonywania wydatkéw publicznych w sposob  oszczedny
1 celowy, kontrole takie powinny byé w miarg mozliwosci dokonywane.

Pierwsze kontrole w tym zakresie zostaly przeprowadzone w 2016 r. Ogétem w latach
2016 -2020 Biuro Kontroli Urzedu Miasta Tarnobrzega skontrolowato prawidtowo$é pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych 13 publicznym i . niepublicznym  szkotom
1 przedszkolom, prowadzonym na terenie Miasta Tarnobrzega przez podmioty nie zaliczane do
sektora finanséw publicznych. Nie zlecano przeprowadzania kontroli podmiotom
zewnetrznym.

Skontrolowano nastepujace jednostki:
1. Niepubliczne Przedszkole ,,Bociania Kraina” w Tarnobrzegu, ul. Przemystowa 1.




Kontrola obejmowata lata: 2014 — 2015. W zakresie pobrania dotacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Stwierdzono niewykorzystanie dotacji w kwocie 14 155,05 z oraz
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w art. 90 ust. 3d- ustawy
o systemie o$wiaty w kwocie 814,07 zi. Wezwano osobe prowadzaca do zwrotu dotacji
w lgcznej kwocie 14 969,12 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosei
podatkowych w terminie 15 dni od dnia dorgczenia wystgpienia pokontrolnego. Osoba
prowadzaca przedszkole wystapita z podaniem o umorzenie w/w naleznoSci.
W prowadzonym w tej sprawie postgpowaniu administracyjnym potwierdzono ustalenia
kontroli, ze strona blednie dokonywata ptatnosci z rachunku bankowego przedszkola za zakupy
prywatne, ustalono jednak na podstawie nowych dowodow przedlozonych przez strong,
ze pokrywata ona ze $rodkdéw prywatnych (w formie platnosci gotowkowych) wydatki
poniesione na cele zwigzane z realizacja zadan przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki. Natomiast brak znajomosci przepiséw prawnych spowodowat popelnienie biedow
formalnych przy prawidlowym wykorzystaniu dotacji. Ostatecznie osoba prowadzaca
przedszkole udokumentowata wydatki fakturami oraz rachunkami wystawionymi
na Niepubliczne Przedszkole ,,Bociania Kraina” w Tarnobrzegu na taczna kwote 14.723,02 zt
(zaptacone gotowka ze $rodkéw wihasnych) i udowodnita poniesienie wydatkéw w tej
wysoko$ci na cele zwigzane z realizacjg zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, wypetniajac przestanki okreslone w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d o systemie o§wiaty,
zatem wniosek o umorzenie uwzgledniono.

2. Niepubliczne Przedszkole ,,Bajowa Chatka” w Tarnobrzegu, ul. Zakrzowska 12A.

W wyniku kontroli faktycznej liczby wychowankéw przedszkola za lata 2013 — 2016
uznano, ze przedszkole pobratlo dotacje w nadmiernej wysokosci, gdyz liczba dzieci
w miesiecznych informacjach o faktycznej liczbie uczniéw nie miala potwierdzenia
w dziennikach zaje¢. Za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2016 r. nie okazano
kontrolerom kart informacyjnych zapisywanych dzieci do przedszkola, uméw ani innych
dokumentéw potwierdzajacych fakt zapisania dzieci do przedszkola. Wykazano
nieuzupelnione dzienniki. Wobec powyzszego nie mozna bylo potwierdzi¢ czy wykazywana
w miesiecznych informacjach do Urzgdu Miasta Tarnobrzega liczba wychowankdéw
przedszkola w danym miesigcu jest zgodna ze stanem faktycznym. Organ prowadzacy
przedszkole odmowil przekazania listy zawierajacej rzeczywista liczbe dzieci
w kontrolowanych latach, na podstawie ktérej sporzgdzano informacje miesigczng o aktualne;
liczbie wychowankéw. Nie przedtozyt do kontroli réwniez innych dokumentdw Zrodlowych,
na podstawie ktérych mozna byloby to ustali¢ — np. listy dzieci objg¢tych ubezpieczeniem
(z wyjatkiem ubezpieczenia na rok szkolny 2016/2017), list miesigcznych z wplatami za czesne,
uchwal w sprawie skres$lenia dziecka z listy wychowankéw, o ktdrych mowa w statucie
przedszkola, itp. Natomiast w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2016 r. (kiedy trwata
kontrola w przedszkolu) strona znacznie poprawita prowadzenie dokumentacji i od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r. wykazata juz zgodnos¢ ze stanem faktycznym danych
przedktadanych do Urzg¢du Miasta Tarnobrzega.

W zakresie wykorzystania dotacji ustalono, ze kontrolowany nie wykorzystat dotacji
catoéci dotacji, a ponadto uznano, ze znaczna cze$¢ dotacji wykorzystano niezgodnie



z przeznaczeniem okre§lonym w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty i wezwano
kontrolowanego do jej zwrotu.

Poniewaz kontrolowany dotacji nie zwrécit, wszczeto postegpowanie administracyjne
celem przymusowego dochodzenia naleznosci. W postepowaniu tym przeprowadzono
ponownie postepowanie dowodowe, z wykorzystaniem $rodkéw przewidzianych w kodeksie
postgpowania administracyjnego (m.in. dowdd z przestuchania §wiadkdéw. Na podstawic
zeznan $wiadkéw, w tym w szczegdlnosci oswiadczen rodzicéw dzieci wykazanych
w dziennikach przedszkola, ustalono, ze osoba prowadzaca przedszkole zawyzyla ilosé
wychowankéw w miesigcznych informacjach o liczbie wychowankéw przedktadanych
do Urze¢du Miasta Tarnobrzega na potrzeby okre$lenia wysokosci dotacji. W decyzji okreslono
dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci na kwote 184 248,13 zt przypadajaca do zwrotu
do budzetu Miasta Tarnobrzega, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegloséci podatkowych.
Ponadto okreslono nalezno$¢ z tytulu dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego
na kwote 1 262,49 zl oraz z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na
kwote 119 886,83 zl. Ogoétem w decyzji okreslono lgcznie naleznoéé do zwrotu na kwote
305 399,79 zt. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu w swojej decyzji wydanej
wskutek odwolania strony obnizylo tg kwote do 280 399,79 zt. Decyzja SKO zostala
zaskarzona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Sad ten wyrokiem
z 28 stycznia 2020 r., sygn. akt I SA/Rz 877/19, utrzymat w/w decyzje w mocy. Wyrok ten
z dniem 26 maja 2020 r. stat si¢ prawomocny, jego kopie wraz z aktami sprawy SKO przekazato
do Urzedu Miasta Tarnobrzega w dniu 26 czerwca 2020 r. Uprawomocnienie si¢ w/w wyroku
oznacza, ze decyzja SKO okreslajaca wysokos$¢ dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
Miasta Tarnobrzega w kwocie 280 399,79 zl jest ostateczna i prawomocna oraz podlega
wykonaniu w drodze egzekucji administracyjne;j.

3. Publiczne Katolickie Gimnazjum im. Sw. Jana Pawla II w Tarnobrzegu,

ul. Jachowicza 4b (kontrola wykorzystania dotacji udzielonej w 2015 r.)

Stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji udzielonej na uczniéw
niepetnosprawnych na kwot¢ 419 240,23 zl. Na podstawie udostepnionych do kontroli
dokumentdw, w tym orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, indywidualnych programéw
edukacyjno-terapeutycznych,  wykazéw  zaje¢ dla  ucznidw z  orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego i dziennikéw zaje¢, stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z realizacjg zaj¢¢ rewalidacji indywidualne;j:

- przydzielone zajgcia rewalidacyjne nie byly dostosowane do rodzaju niepelnosprawnosci
uczniéw i nie byly zgodne z zaleceniami orzeczeti o potrzebie ksztalcenia specjalnego;
- osoby prowadzgace zajgcia nie posiadaly odpowiednich kwalifikacji do realizacji zajeé
rewalidacyjnych.
Wobec powyzszego kwotg 419 240,23 zt, ktdrej przeznaczenie bylo $cisle okreslone uznano za
czgs¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Wystapieniem pokontrolnym wezwano organ prowadzacy szkole — Parafie Pod
wezwaniem Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Tarnobrzegu do zwrotu w/w kwoty. Parafia
w odpowiedzi wystapita o umorzenie tej kwoty motywujgc to interesem publicznym
i waznym interesem strony (prowadzenie szerokiej dzialalnosci charytatywnej obejmujacej
ogdt mieszkancow miasta, w szczegolnosci osoby starsze, bezdomne i chore, w tym cierpiace



na choroby nieuleczalne, prowadzenie przez parafi¢ jedynej w miescie noclegowni dla
bezdomnych, trzech hospicjow, a takze budowe kolejnego hospicjum przeznaczonego dla
chorych na choroby nowotworowe, zapewniania chorym nie tylko opieki stacjonarnej, ale tez
domowej, a takze prowadzenia ochronki dla dzieci, przedszkola i zlobka oraz stalego
dozywiania oséb ubogich). Na wniosek organu prowadzacego Prezydent Miasta Tarnobrzega,
decyzjg z dnia 9 kwietnia 2018 r., umorzyt w/w nalezno$¢ budzetowa, uznajgc, ze w sprawie
wystepuja przestanki okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych — tj. wazny interes zobowigzanego oraz interes publiczny — ktore to
przestanki stanowia podstawe umorzenia naleznosci w catosci.

4. Kontrola 7 szkét publicznych 1 niepublicznych prowadzonych pod szyldem EURO

SZKOLA BIS (dotacja za 2015 r. 1acznie w wys. 933 786,13 zl):

1) Publiczna Zasadnicza Szkota Zawodowa;

2) I Niepubliczne Liceum Ogodlnoksztalcgce Dla Dorostych;

3) Niepubliczne Policealne Studium Zawodowe Informatyki;

4) Policyjne Liceum Ogdlnoksztatcace;

5) Niepubliczne Uzupetniajace Technikum Budowlane dla Dorostych;

6) Niepubliczne Uzupetniajace Technikum Fryzjerskie dla Dorostych;

7) Publiczne Gimnazjum dla Dorostych nr 1

- z siedziba w Tarnobrzegu, przy ul. Swietej Barbary 1C.

W wyniku poréwnania ustalonego podczas kontroli stanu faktycznego z danymi
zawartymi w przedkladanych do Urzedu Miasta Tarnobrzega w 2015 r. przez kontrolowanego
miesi¢cznych informacjach o liczbie uczniéw i w rozliczeniach dotacji, ustalono, ze:

1) w Publicznej Zasadniczej Szkole Zawodowej pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci
lacznie w kwocie 188 035,84 zi;

2) w III Niepublicznym Liceum Ogolnoksztatcagcym Dla Dorostych nie stwierdzono
nieprawidlowosci skutkujgcych uznaniem pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci;

3) w Niepublicznym Policealnym Studium Zawodowym Informatyki pobrano dotacje
w nadmiernej wysokosci tacznie w kwocie 16 144,10 zt;

4) w Policyjnym Liceum Ogdlnoksztatcacym pobrano dotacje¢ w nadmiernej wysokosci
tacznie w kwocie 111 384,36 zi;

5) w Niepublicznym Uzupelniajacym Technikum Budowlanym dla Dorostych pobrano
dotacje w nadmiernej wysokosci tacznie w kwocie 50 572,00 zi;

6) w Niepublicznym Uzupemiajacym Technikum Fryzjerskim dla Dorostych pobrano
dotacje w nadmiernej wysokosci tacznie w kwocie 9 964,00 zl;

7) w Publicznym Gimnazjum dla Dorostych nr 1 pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci
Iacznie w kwocie 14 214,49 zt.

Do przyczyn uznania w/w kwot za czg¢$¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci przez
poszczegdlne szkoly nalezaly:

- niezgodnos$¢ danych przedkladanych przez kontrolowanego ze stanem faktycznym —
liczba uczniéw w miesiecznych informacjach o faktycznej liczbie uczniéw nie miata
potwierdzenia w dziennikach zaje¢ 1 ksiedze uczniéw oraz w przediozonym wykazie
uczniow;



- w szkolach realizujacych obowigzek nauki — tj. w Publicznej Zasadniczej Szkole
Zawodowej i w Policyjnym Liceum Ogolnoksztalcacym wykazywano osoby, ktére
w momencie zapisu do szkoty byly pelnoletnie, a zatem powinny ksztalci¢ sie w szkotach
dla dorostych;

- w Publicznej Zasadniczej Szkole Zawodowej pobierano dotacje na ucznidéw ksztalcacych
si¢. w zawodach, w ktérych ksztalcenia kontrolowany nie zglosit do rejestru szkot
publicznych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega;

- od kontrolowanego nie otrzymano zadnej dokumentacji potwierdzajacej organizacje
w Publicznej Zasadniczej Szkole Zawodowej ksztalcenia zawodowego, o ktorej mowa
w art. 70 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty;

- w Niepublicznym Policealnym Studium Zawodowym Informatyki w miesigcach: styczen
— czerwiec oraz grudzien 2015 r., tacznie w 119 przypadkach, uczniowie nie spelnili
okreslonego w art. 90 ust. 3 USO wymogu obecnosci danego stuchacza na obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych w wymiarze przynajmniej 50%, ktéry to wymog jest warunkiem
otrzymania dotacji na konkretnego ucznia w danym miesiacu;

- w Niepublicznym Uzupetniajacym Technikum Budowlanym dla Dorostych,
Niepublicznym Uzupelniajacym Technikum Fryzjerskim dla Dorostych i Publicznym
Gimnazjum dla Dorostych nr 1 brak byto w ogoéle dokumentacji potwierdzajacej obecno$é
ucznidw na poszczegblnych godzinach zajgé, nie mozna zatem bylo stwierdzié czy
spetniony zostal wymoég udziatu poszczegdlnych ucznidow w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych w wymiarze co najmniej 50 % zaje¢ w danym miesigcu. W zwigzku
z powyzszym nie mozna potwierdzi¢ prawidtowosci danych przekazywanych do Urzedu
Miasta Tarnobrzega przez kontrolowanego.

Odnosnie wykorzystania dotacji, w trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie
przediozone dokumenty finansowe wystawione byly na podmiot: Euro Szkota Bis Zespot
Niepublicznych Szkot dla Dorostych Jacka Sadrakuty, a dokumentacja finansowa nie byla
prowadzona osobno dla kazdej kontrolowanej szkoly, tak aby mozna bylo oddzieli¢
i utozsami¢ poszczegdélne wydatki z jednostkg, kidrej dotycza. Uniemozliwia to
stwierdzenie prawidlowosci wykorzystania dotacji w poszczegdlnych szkotach, a zgodnie
z art. 80 i art. 90 USO (obecnie art. 15 — 21, art. 25, art. 26, art. 28 — 30 i art. 32 ustawy
z dnmia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 17) podmiotem finansowanym z dotacji nie jest organ prowadzacv, lecz dotowane
szkoty — co potwierdza doktryna prawa i orzecznictwo — zaréwno na gruncie przepiséw
ustawy o systemie o$wiaty obowigzujacych w kontrolowanym okresie, jak i na gruncie
obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ponadto
zdaniem kontroleréw poszczegdlne wydatki nie byty zgodne z przeznaczeniem okre$lonym
w art. 90 ust. 3d USO.

Wobec powyzszego uznano, ze calo$¢ dotacji przekazanej kontrolowanemu
w kwocie 933 786, 13 zt i przez niego rozliczonej w sprawozdaniu rocznym, jest
nieprawidtowo rozliczona i nalezy ja uzna¢ za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem w rozumieniu art. 251 ust. 4 w zw. z art. 252 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 126
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Poniewaz jednak kwote
390 314,79 z1 uznano za dotacj¢ pobrana w nadmiernej wysokosci, totez nalezato ja
odliczy¢ od catej kwoty przekazanej dotacji — tj. 933 786, 13 zl, ktéra uznana zostala




za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, gdyz w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢
jaka kwota dotacji nalezy sie kontrolowanemu, a dopiero potem zbada¢ prawidlowosc¢
wykorzystania dotacji.

Wystgpieniem pokontrolnym wezwano osobg prowadzaca do zwrotu dotacji
w caloéci. Wobec bezskutecznego uptywu terminu na dokonanie dobrowolnego zwrotu
dotacji przez osobe prowadzacg szkoly postanowiono wszczagé postgpowanie
administracyjne celem przymusowego dochodzenia zwrotu naleznosci. Z powodu epidemii
COVID-19 sprawa jednak przeciagnela sie¢ w czasie. Nalezy jednak podniesé¢, ze
w postepowaniu administracyjnym nalezy ponownie przeprowadzi¢ postgpowanie
dowodowe z uwzglednieniem regulacji KPA (dajacych organowi szersze uprawnienia niz
przy kontroli) i ponownie oceni¢ caly zgromadzony materiat dowodowy, a zatem kwota
nalezno$ci do zwrotu moze jeszcze ulec zmianie.

5. Kontrola 3 szkdét niepublicznych prowadzonych przez Centrum Ksztatcenia ,,Torus”

w Kielcach (obecnie przez RATIO Sp. z 0.0. z/s w Kielcach):

1) Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace;

2) Policealna Szkota;

3) Medyczna Szkota Policealna

z siedzibg w Tarnobrzegu przy ul. Sienkiewicza 1.

Kontrola przeprowadzona =zostala na wniosek Delegatury Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Rzeszowie w zwigzku z prowadzonym przez to Biuro Sledztwem
i dotyczyla prawidtowosci pobrania w latach 2015 — 2018 dotacji o$wiatowe] w kwocie
1 874 556,08 zt przez trzy w/w szkoly niepubliczne. O efektach kontroli poinformowano
funkcjonariuszy CBA prowadzacych §ledztwo. Dotyczg one niezgodnosci ze stanem
faktycznym danych przedktadanych w miesiecznych informacjach o liczbie uczniéw/stuchaczy
tych szkét (zawyzenia tej liczby w  informacjach) dla celow  obliczenia
w Urzedzie naleznej tym szkotom dotacji o§wiatowej, co ustalono na podstawie pisemnych
oSwiadczenn samych ucznidow 1 shtuchaczy. Wskutek powyzszego kontrolerzy uznali,
ze CK Torus w Kielcach pobrat na w/w szkoly dotacje w nadmiernej wysokosci w kwocie
179212,77 zt. W sprawie tej beda prowadzone dalsze czynnos$ci majace na celu
wyegzekwowanie zwrotu te] kwoty do budzetu Miasta Tarnobrzega.

Nadmieniam, ze przewidziane byly réwniez do przeprowadzenia w 2020 r. kolejne
kontrole zgodnosci ze stanem faktycznym danych o liczbie 1 kategorii wagowej ucznidw,
zawartych w miesiecznych informacjach przedkiadanych przez osoby prowadzace szkoty,
przedszkola i placowki o§wiatowe do Urzedu Miasta Tarnobrzega (kontrola prawidtowosci
pobrania dotacji), jednakze ze wzgledu na epidemie¢ COVID-19 odstapiono na razie od ich
przeprowadzania. Kontrole te zostana przeprowadzone, gdy tylko sytuacja epidemiologiczna
na to pozwoli.

Otrzymuja:

1x Adresat

1x a/a

Do wiadomo$ci:

1 x Przewodniczacy Radv Miasta Tarnobrzega




