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‘ Radna y Miasta Tarnobrzega

dotyczy: interpelacji w sprawie wyjasnienia celowosci zawarcia uméw zlecen przez Urzad
Miasta z wlasnymi pracownikami i osobami indywidualnymi w Wydziale Techniczno-
Inwestycyjnym i Drogownictwa oraz szczegélowego wykazu inwestycji, wraz
z protokolami odbioru, do ktérych zatrudniono w/w specjalistow

W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie wyjasnienia celowosci zawarcia umow
zlecen przez Urzad Miasta z wlasnymi pracownikami i osobami indywidualnymi w Wydziale
Techniczno-Inwestycyjnym i Drogownictwa oraz szczegétowego wykazu inwestycji, wraz
z protokotami odbioru, do ktérych zatrudniono w/w specjalistow uprzejmie informuje, co
nastepuje:

1. Pracownicy Wydzialu TID posiadajacy uprawnienia budowlane $wiadczg w Urzedzie
Miasta Tarnobrzega prace tylko i wyltacznie na podstawie uméw o prace tj. w oparciu
0 kodeks pracy. Pracownicy ci nie sg zatrudnieni w Urzedzie Miasta na innej podstawie niz
umowa o pracg, w szczeg6lnosci na podstawie umow zlecefi/uméw o dzieto uregulowanych
w kodeksie cywilnym.

2. Pracownicy Wydziatu TID posiadajgcy uprawnienia budowlane, ktére upowazniaja ich do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie m. in. w zakresie
pelnienia funkcji Inspektora nadzoru inwestorskiego wykonujg dodatkowy, powierzony im
zakres obowiazk6w nie wynikajacy z przydzielonej i ustalonej karty zadan stanowiska
pracy. Dodatkowe obowiazki w ramach pelnienia obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego wynikajg z przepisow art. 25 ustawy - Prawo Budowlane i nalezy do nich
przede wszystkim reprezentowanie Inwestora (Miasto i Prezydenta Miasta jako zarzadce
drég w miescie) na kazdym etapie realizowanej budowy przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizacji z projektem lub pozwoleniem na budowe oraz przepisami
i zasadami wiedzy technicznej, ponadto sprawdzanie jako$ci wykonywanych robét
budowlanych oraz wbudowanych wyrobow, a takze sprawdzanie i odbidér robét
budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, uczestniczenie w prébach
i odbiorach technicznych, przygotowanie oraz udzial w czynnosciach odbiorowych
gotowej drogi i przekazywanie jej do uzytkowania jak réwniez potwierdzanie faktycznie
wykonanych robot oraz usunigcia ewentualnych wad, czy kontrolowanie rozliczen
inwestycji zwigzanej z realizacja danej budowy.

Nalezy wspomnie¢ i podkresli¢, ze Inspektor nadzoru inwestorskiego wykonujacy
samodzielne funkcje technicznie w budownictwie, ktére definiuje art. 12.1 ustawy —
Prawo budowlane, podlega jednoczesnie odpowiedzialnosci zawodowej wynikajacej




z art. 95, 96 i 97 wspomnianej ustawy oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wynikajacej
z art. 45 ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa przed
organem izby samorzadu zawodowego.

Pracownicy Wydzialu TID Urzgdu Miasta Tarnobrzega realizujg wyzej wyjasnione
i opisane obowiazki na stanowisku inspektora nadzoru inwestorskiego, ktore charakteryzujg sie
szczegodlnie wysokim stopniem zlozonosci i odpowiedzialnosci zawodowej wykraczajacym
dalece poza administracj¢ urzedu i obowigzki pracownika samorzadowego. Dodatkowe
obowigzki na w/w stanowisku inspektora nadzoru budowlanego wymagaja podejmowania
zarOwno czynnosci prawnych, jak i faktycznych bezposrednio na budowie oraz powoduja
konieczno$¢ fachowej oceny zjawisk technicznych a takze samodzielnego rozwiazywania
zagadnien architektoniczno-technicznych oraz techniczno-organizacyjnych
w ramach pelnienia samodzielnej funkcji techniczne;j.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢ takze, ze zgodnie z art. 12.2 i art. 12.3 Prawo budowlane
— samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, mogg wykonywaé wylacznie osoby
posiadajace odpowiednie wyksztalcenie techniczne i praktyke zawodowsa, dostosowane do
rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalno$ci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang
funkcja, stwierdzone decyzja, zwang dalej ,,uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ
samorzadu zawodowego a warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest 2-letnia praktyka
na budowie oraz zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy techniczne;.

Z uwagi na to, ze Miasto Tarnobrzeg jest inwestorem i jednoczesnie uczestnikiem
procesu budowlanego w mys$l. art. 17 Prawa budowlanego, jest zobowigzane przy licznie
realizowanych inwestycjach miasta zwlaszcza drogowych do zapewnienia nadzoru nad
wykonywaniem robdt budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych,
o ktérych zostalo wyzej wspomniane.

Aby bylo mozliwe zapewnienie wymaganego w/w przepisami nadzoru inwestorskiego
Miasto Tarnobrzeg musi zapewni¢ odpowiednie warunki finansowe, ktére pozwola na
pozyskanie specjalistow o tak wysokich kwalifikacjach dla potrzeb realizacji inwestycji
budowlanych zwlaszcza w obszarze drogownictwa a jednoczesnie zagwarantowac, ze osoby
juz posiadajgce wysokie kwalifikacje i uprawnienia budowlane pracujagcy w Wydziale TID
Urzedu Miasta Tarnobrzega bedg stanowié¢ zaséb kadrowy Urzedu oraz przejawiaé gotowosé
podejmowania dodatkowych obowiazkéw wynikajacych z petnienia nadzoru inwestorskiego.
Nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenie inspektora nadzoru inwestorskiego ksztaltuje rynek
budowlany i wynosi ono od 0,5 do 5,0 % wartosci inwestycji. Wynagrodzenie to nie pokrywa
si¢ w zadnym stopniu z wynagrodzeniem, jakie jest mozliwe do zaoferowania na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Odnoszac si¢ do celowosci w/w rozwigzania w zakresie zatrudnienia i wynagradzania
0osOb posiadajacych uprawnienia budowlane nalezy réwniez wyjasni¢, ze Urzad Miasta
Tarnobrzega nie moze zatrudni¢ na podstawie umowy o pracg oséb na stanowisku Inspektora
nadzoru inwestorskiego mimo, ze takie stanowiska sg niezbedne w procesie realizacji
inwestycji budowlanych Miasta Tarnobrzega. Brak mozliwosci zatrudnienia na podstawie
umowy o prac¢ wynika z faktu, ze stanowisko Inspektora nadzoru inwestorskiego nie jest
przewidziane i nie wystepuje w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych odnoszacym si¢ do stanowisk
w Urzedach. Stanowisko inspektora nadzoru inwestorskiego w/w rozporzadzenie przewiduje
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych np. Zarzadach drog, a taki nie zostal
utworzony w Miescie Tarnobrzeg.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, ze pracownicy Wydzialu TID wykonuja juz swoje
podstawowe obowigzki o szerokim zakresie ustalonym kartg zadan, ktdra jest przypisana do



konkretnego stanowiska pracy. Dodatkowe obcigzenie obowigzkami inspektora nadzoru
inwestorskiego musi by¢ wywazone i rozsadne poniewaz jest to dodatkowy zakres czynnosci
i obowigzkéw na stanowiskach pracy wymagajacy specjalistycznej wiedzy technicznej
i posiadania kwalifikacji zawodowych w postaci uprawniefi budowlanych do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Jest to o tyle réwniez istotne, ze uprawnienia budowlane sg prywatng wlasnoscig osob,
ktore je posiadajg a pracownicy Wydzialu TID sami oplacajg sobie wymagane przepisami
skladki czlonkowskie przynaleznosci do odpowiedniej izby samorzadu zawodowego.

Urzad Miasta Tarnobrzega przy rozwigzaniu, w ktérym pracownicy Wydziatu TID
podejmujg dodatkowe obowiazki inspektora nadzoru inwestorskiego poza swoim zakresem
podstawowych obowigzkow na stanowisku pracy nie ponosi takich kosztow, jak w przypadku
zatrudnienia specjalisty na umowg / zlecenie, co stanowi oszczednosci dla Miasta.

Z uwagi na to, ze administracja samorzadowa nie stanowi atrakcyjnego pracodawcy dla
0s6b z wyksztalceniem technicznym, a juz na pewno nie z uprawnieniami budowlanymi
czy to wykonawczymi czy projektowymi, w chwili obecnej sa juz cztery nieobsadzone wakaty
w Wydziale TID, co powoduje dodatkowe przeciazenie istniejagcych stanowisk pracy
i skrajne utrudnia realizacj¢ zadan przydzielonych Wydziatowi TID. Iloé realizowanych zadan
inwestycyjnych w zakresie drogownictwa, a jednoczesnie podstawowych zadan z zakresu
inzynierii ruchu, biezacego utrzymania drog zwiazanego z remontami i naprawg czgstkowy
nawierzchni, o$wietlenia ulicznego czy nawet udzielania merytorycznych odpowiedzi na
zapytania, wnioski i interpelacje jest utrudnione z powodu braku kadry technicznej. Realizacja
zadan zarzadcy drogi wynikajacych z art. 20 Ustawy o drogach publicznych dla ponad 200 km
drog w miescie, w polaczeniu z brakami kadrowymi ogranicza mozliwo$¢ realizowania
niezbednych i koniecznych obowiazkéw inwestycyjnych wynikajacych réwniez z art. 18.1
Prawa budowlanego tj. zorganizowania procesu budowy czy zapewnienia nadzoru nad
wykonywaniem robét budowlanych bez zatrudniania specjalistow w innej formie niz umowa
o pracg. Dlatego tez jedyng mozliwa forma pozyskania dodatkowego inspektora nadzoru
inwestorskiego w wykonawstwie lub osoby z uprawnieniami budowlanymi projektowymi do
opracowania lub kontroli dokumentacji projektowej jest wspomniany rynek budowlany
i zatrudnienie specjalistéw z odpowiednim wyksztatceniem i uprawnieniami budowlanymi
z zewnatrz zgodnie z Regulaminem Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta Tarnobrzega
(Zarzadzenie Nr 37/2017 z dnia 07.02.2017 r. i Zarzadzenie Nr 7/2021 z dnia 14.01.2021 r.).
Takie rozwigzanie zostalo przyjete w przypadku uméw-zlecen o ktérych mowa w zapytaniu
interpelacji Pani Radne;.

Przyjecie takiego rozwigzania wynikalo takze z koniecznosci pozyskania oséb
z uprawnieniniami budowlanymi wykonawczymi lub projektowymi w innych specjalno$ciach
jak inzynieryjna drogowa tj. sanitarna czy instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

W chwili obecnej pracownicy Wydziatu TID nie posiadajg uprawnien budowalnych
w zakresie projektowania, a jedynie w zakresie wykonawstwa drogowego upowazniajace do
objecia obowigzkow inspektora nadzoru, wiec pozyskanie specjalisty z uprawnieniami
projektowymi w innych specjalnosciach bylo koniecznoscia dla prawidtowego nadzoru nad
wykonywang dokumentacjg projektows oraz realizacja inwestycji drogowych, ktére wystepuija
w procesie budowlanym w innych branzach oprécz drogowej.

Ponadto Wydzial Techniczno-Inwestycyjny i Drogownictwa przesyla wykaz
specjalistdw zatrudnionych z zewnatrz na podstawie umowy/zlecenia, ktorzy posiadaja
wymagang wiedzg popartg wyksztalceniem i odpowiednie doswiadczenie zawodowe poparte
uprawnieniami budowlanymi w swoich branzach. Obszerny zakres inwestycyjny dot.
Obwodnicy Miasta Tarnobrzega réwniez wymusil wparcie administracyjno-prawne przy



realizacji obwodnicy i prowadzonej korespondencji w sprawie przebiegu drogi ekspresowej

S74.

Konieczno$¢ uzupelnienia brakéw kadrowych jest niezbedna, aby moéc realizowaé
inwestycje Miasta Tarnobrzega oraz podstawowe obowigzki zarzadcy drogi wynikajgce
Z przepisOw prawa.

Ponizej przedstawiam wykaz specjalistéw zatrudnionych na umowie/zleceniu wraz
z terminem obowigzywania umowy oraz zakresem umowy i rodzajem inwestycji.:

Specjalista
zatrudniony na
umowie/zleceniu

Termin trwania
umowy/zlecenia

Zakres obowigzkow

przypisanych
w ramach
umowy /zlecenia

Rodzaj realizowanej
inwestycji przy ktérej
osoba byta zatrudniona
w zakresie nadzoru
inwestorskiego
lub projektu oraz
stanowita pomoc

merytoryczng
mgr inz. K. Buczyniski | 1) 01.01.2020 r. - | petfnienie funkgji inspektora nadzoru | ul. Mickiewicza
29.02.2020 . . . . — Sl=
2) 01.04.2020 r. — inwestorskiego branzy instalacyjnej w zakresie sieci,
- branza sanitarna 30.09.2020r. instalacji i urzadzen ciepinych, wentylacyjnych, ul. Zaktadowsa,
3) 01.10.2020 r. - .
azowych wodociggowych . .
(wykonawcza) 31.12.2020r. 'gk IY T ) apowy Obwodnica Miasta
4) 01.01.2021r. — | i kanalizacyjnych.
30.04.2021 . Tarnobrzega,
5) 01.05.2021r.. — ] ]
31.12.2021r. Jezioro Tarnobrzeskie,
ul. Orlagt Lwowskich,
ul. Gwarkoéw,
ul. Skarbka,
ul. tokietka
mgr inz. W. Drys 1) 15.01.2020 r. - | pefnienie funkgji inspektora nadzoru | ul. Mickiewicza,
31.12.2020r. . . . .
2) 01012021 r. — inwestorskiego branzy drogowej.
- branza drogowa 19.03.2021 r. ul. Plazowa
(projektowa 3) 20.03.2021 r. - '
. 31.05.2021r. ul. Zeglarska
i wykonawcza) 4) 01.06.2021 r. -
07.06.2021r.
mgr inz. W. Drys 1) 14.07.2020 r. - | prowadzenie nadzoru nad projektowaniem drég | 1/ Drogi gminne:
31.12.2020r.

- branza drogowa
(projektowa
i wykonawcza)

gminnych i powiatowych, weryfikacji dokumentacji
projektowej, jej  kompletnosci,
z obowigzujagcymi przepisami prawa, wspieranie
Zamawiajacego jako doradca we wszystkich
czynnoéciach zwigzanych z realizacjg zadania

zgodnosci

w okresie projektowanej
sprawowanie nadzoru nad pracami projektowymi w
zakresie zadan niezbednych do wykonania

projektéw budowlanych.

dokumentacji,

ul. Gwarkow,

ul. Skarbka,

ul. tokietka.

2/ Drogi powiatowe:
ul. Moniuszki;

ul. Zwierzyniecka




ul. Kazimierza Wielkiego

mgr inz. T. Pelic 1) 26.01.2021 r. - | pelnienie funkcji inspektora nadzoru | Jezioro Tarnobrzeskie,
1.12.2021r. . . e .
: oztr inwestorskiego w specjalnosci sieci, instalacji
- branza elektryczna i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych. | Ul- Orlat Lwowskich,
(wykonawca) ul. Gwarkow,
ul. Skarbka,
ul. tokietka
mgr t. Medrykowski | 2) 01.01.2020 r. - | Bjezace wsparcie Prezydenta Miasta w zakresie | Obwodnica Miasta
30.06.2020r. realizowanych inwestycji  zwtaszcza Przy | Tarnobrzega,
Obwodnicy Miasta Tarnobrzega i drodze
ekspresowej S7 stanowiacej inwestycje GDDKiA. Droga ekspresowa S$7

{(inwestycja GDDKIA)

Otrzymuja:
1x Adresat

1x a/a
Do wiadomo$ci:

Z powazaniem

1 X Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega




